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1. Premessa

Gli adempimenti ICI in scadenza nell’anno 2008 sstabi oggetto di alcune modifiche da parte del
Legislatore. Le principali novita hanno riguardaio, particolare, le unita immobiliari adibite ad
abitazione principale. A tale riguardo si eviderinfatti che:

- la Legge Finanziaria per l'anno 2008 ha introdotioa ulteriore detrazione dimposta
I'abitazione principale, determinata in misura paltil,33 per mille della basa imponibile (art.
1, comma 5, della Legge n. 244/2007);

- successivamente il Legislatore & intervenuto nu@vdensulla materia introducendo una piu
generale previsione di esenzione dell'ICI sullanaricasa (art. 1 del Decreto Legge n. 93 del 27
maggio 2008).

Ulteriori novita hanno riguardato:

- la possibilita per i comuni di deliberare, a deewgrdall'anno di imposta 2009, un’aliquota
agevolata ICI inferiore al 4 per mille per i seyfg passivi che installino impianti a fonte
rinnovabile per la produzione di energia efedto termica per uso domestico, limitatamente
alle unita immobiliari oggetto di detti intervergtiper la durata massima di tre anni per gli
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impianti termici solari e di cinque anni per tulée altre tipologie di fonti rinnovabili (art. 1,
comma 6, della Legge n. 244/2007);

- alcune disposizioni volte a regolamentare I'applicae dell'ICl dovuta dal coniuge che, a
seguito di provvedimento di separazione legalaub@mento, scioglimento o cessazione degli
effetti civili del matrimonio, non risulta assegario dell'ex casa coniugale (art. 1, comma 6,
della Legge n. 244/2007)

Si ricorda che, il termine per il versamento detianto dell'imposta comunale sugli immobili (I.¢C.I.
dovuta per il 2008 scade il prossimo 16 giugno

Tale scadenza interessa tutti i contribuectimpresi quelli che sono divenuti soggetti padsiul.

nel primo semestre del 2008. Il versamento delattr; come noto, e come diffusamente di seguito
descritto, dovra tenere in considerazione tuttevdeiazioni della situazione immobiliare del
contribuente intervenute, oltreché nel 2007 (e denqgggetto di dichiarazione) anche nel primo
semestre del 2008

Per quanto riguarda la dichiarazione I.C.I. pemi@ 2007 si ricorda che, ai sensi dell’articolodd
D.Lgs. n. 504/1992, tale dichiarazione deve esgergsentata entro il termine di presentazione della
dichiarazione dei redditi.

A tale riguardo, si segnala sin da ora (rinvianakr, una piu approfondita trattazione, alla Ciroolar
dello scrivente Studio in corso di predisposiziorde, i termini per la presentazione delle
dichiarazioni dei redditi, disciplinate dal D.P.R. 322/1998, sono stati recentemente modificati
dall’art. 37 del D.L. n. 223 del 4 luglio 2006 ecsassivamente prorogati con Decreto Legge n. 97
del 3 giugno 2008.

Alla luce di tali disposizioni, il termine per lagsentazione della dichiarazione dei redditi ed PRA
compresa quella unificata, da parte delle perssith€, delle societa di persone e delle assogiazio
di cui all’art. 6 del D.P.R. n. 600/1973 e fissato:

. tra il 1° maggio ed il 30 giugno del’anno successia quello di chiusura del periodo
d'imposta, se la dichiarazione é presentata trapaitea o ufficio postale;

. entro il 31 luglio dell'anno successivo a quello dfiiusura del periodo d’'imposta, se la
dichiarazione € presentata in via telematica.

| contribuenti soggetti allIRES presentano invéeegredette dichiarazioni in via telematica entro
l'ultimo giorno del settimo mese successivo a qudil chiusura del periodo d'imposta (entro il 31
luglio 2008, in caso di periodo di imposta chiuls®li dicembre 2007).

Tuttavia i suddetti termini di presentazione daliehiarazioni relative allanno 2007 sono stati
recentemente prorogati ad opera dell’art. 3 del D.97 del 3 giugno 2008 il quale ha stabilito che:

- il termine di trasmissione della dichiarazione |ty dall'art. 4, comma 3 bis del D.P.R. n.
322/1998 (Modello 730/2008 e Modello 770/2008)sadto al 10 luglio 2008;

- i termini di presentazione delle dichiarazioni, guesa quella unificata che scadono nel periodo
1/5/2008-29/9/2008, sono prorogati al 30 setterdbis.

Dei suddetti termini, quali risultano a seguitolagdroroga disposta dal D.L. n. 97/2008, occorrera
dunque tener conto anche ai fini della presentezitetla dichiarazione ICI.

Cio premesso si esaminano, di seguito, i lineantitiributo e gli elementi aventi riflessi ai fidél
versamento del primo acconto per il 2008.
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Soggetti passivi

Ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. n. 504/1992, cosime modificato, da ultimo dall'art. 18, comma 3,
della Legge n. 388/2000, soggetti passivi tenuteasamento dell'imposta sono:

1.

3.

2.1

i proprietari, ancorché non residenti nel territadiello Stato o non aventi nello stesso territorio
dello Stato la sede legale o amministrativa ovwesn esercenti la loro attivita in tale ambito
territoriale, di fabbricati, di aree fabbricabilidé terreni agricoli siti nel territorio dello Stata
qualsiasi uso destinati;

i titolari sui predetti immobili di diritti reali dusufrutto, uso o abitazione, superficie ed enfite
costituiti per atto tra vivi ovvero derivanti dacsessione. In questa ipotesi i nudi proprietari,
ovvero i concedenti il diritto di usufrutto, usdbitmzione, enfiteusi o superficie, resteranno
estranei al prelievo. La Circolare del Ministerdi@&inanze n. 118/E del 7 giugno 2000 ricorda
che é diritto reale di abitazione quello spettaaiteoniuge superstite ai sensi dell’articolo 540
del C.C. In relazione alla soggettivitd passival'agdegnatario dell'alloggio e del coniuge
separato, si evidenzia che in passato il Ministetle Finanze si era espresso nel senso di
ritenere che il diritto spettante a tali soggettvelva ritenersi equiparato al diritto di abitazione
(cfr. C.M. n. 118/E/2000). Al riguardo, si sotta@im che nelle istruzioni alla compilazione della
dichiarazione ICI| sono state eliminate le frasie @sserivano l'assimilazione al diritto reale di
abitazione del diritto che spetta

» "all'assegnatario dell'alloggio di edilizia resid&e pubblica concessogli in locazione
con patto di futura vendita e riscatto”; e

» "al coniuge divorziato, separando o separato causdmente o giudizialmente, sulla
casa ex residenza coniugale, assegnata con prawetti del Tribunale".

Alla luce di tale circostanza, deve ritenersi miodifo |I'orientamento del Ministero
dell'economia e delle finanze il quale risulta dumgdeguat@lla tesi giurisprudenziale
che nega la soggettivita passiva ICI (e quindidligo di pagare l'imposta) per i soggetti in
guestione. Tale orientamento ha trovato espligtaferma da parte dell Amministrazione
finanziaria nella Nota n. 4440/DPF del Dipartimemtelle politiche fiscali del 3 aprile
2007, la quale prende in considerazione la faatispdel coniuge separato o divorziato. Da
ultimo, le previsioni introdotte dalla Legge Fin@ria per I'anno 2008volte a
regolamentare I'applicazione dell'lCl dovuta dahtme che non risulta assegnatario dell’ex
casa coniugale, confermerebbero la soggettivaypdSsisolo del coniuge non assegnatario.

La stessa circolare n. 118/E del 2000 precisarsche il locatario, I'affittuario, il comodatario
non hanno alcun obbligo agli effetti dell'l.C.In guanto gli stessi non sono titolari di alcun
diritto reale di godimento sugli immobili;

i concessionari di aree demaniali, a decorrerd tgennaio 2001.

Immobili concessi in locazione finanziaria (lesing) — Trasferimento della soggettivita
passiva |I.C.l. al locatario finanziario.

Ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. n. 446/1997 che rhadificato I'art. 3, comma 2, del D.Lgs. n.
504/1992, per gli immobili concessi in locazion@afiziaria soggetto passivo ai fini I.C.l., a
decorrere dal 1° gennaio 1998, € il locatario faairio.

Per gli immobili di categoria catastale “D” interante posseduti da imprese e non ancora iscritti in
catasto ovvero iscritti in catasto senza attriboeidi rendita (valutati a valore contabile), la lgaa
di soggetto passivo decorre dal 1° gennaio delbasutcessivo a quello di stipulazione del contratto
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di leasing, fermo restando fino a tale data - erfferimento pertanto all’intero periodo d'imposta
cui si verifica la stipulazione del contratto slaggettivita passiva del soggetto concedente.

Inoltre, la lett. b), comma 1, dell'art. 58 del Det Legislativo n. 446/1997, ha provveduto ad
integrare il meccanismo di determinazione dellaebasponibile dei fabbricati in questione. In
particolare, attraverso I'aggiunta di un periodbcmmma 3 dell’'art. 5 del citato decreto Legislativ
n. 504/1992, viene previsto che, in caso di logaziinanziaria di fabbricati di categoria D “...il
locatore o il locatario possono esperire la procadii cui al regolamento adottato con Decreto del
Ministro delle Finanze del 19 aprile 1994, n. 76&n conseguente determinazione del valore del
fabbricato sulla base della rendita proposta, @meee dal primo gennaio dell'anno successivo a
quello nel corso del quale tale rendita € stataot@ta negli atti catastali, ed estensione della
procedura prevista nel terzo periodo del commallladi&olo 11; in mancanza di rendita proposta il
valore dellimmobile e determinato sulla base ddt@itture contabili del locatore, il quale é
obbligato a fornire tempestivamente al locatartt twlati necessari per il calcolo”.

Al riguardo, come gia chiarito in via generale Mahistero delle Finanze con la Circolare n. 144/E
del 20 maggio 1997, per i fabbricati classificaliélla categoria D, appartenenti alle imprese, la
rendita catastale che il contribuente e abilitafgr@porre in applicazione della procedura di cui al
citato D.M. n. 701/1994 (c.d. “rendita proposta®ved considerarsi idonea ad assumere piena
rilevanza sempreche risulti annotata negli attias@i alla data del 1° gennaio dellanno di
imposizione, anche agli effetti della determinagiatella base imponibile I.C.l., sostituendosi ai
costi di bilancio aggiornati con gli appositi caeiénti (cfr. successivo paragrafo 3.1.3.); rendesid
peraltro applicabile, qualora la rendita catastalecessivamente determinata dall’U.T.E. in via
definitiva superi quella proposta dal contribuetiteltre il 30 per cento, la maggiorazione del 20 p
cento sulla maggiore imposta dovuta.

Con la trascritta previsione ora recata dal comnaelBart. 5 del D.Lgs. n. 504/1992 in esame,
dunque, la facolta di attivare la procedura di ¢aeterminazione” della rendita viene attribuita
anche al soggetto che utilizza I'immobile in quéalili locatario sulla base di un contratto di legsin

e cio, evidentemente, nel presupposto di non disaare, agli effetti in questione, la posizione di
tale soggetto - che, come si € detto, viene adramsula veste di soggetto passivo I.C.I. - rispatto

guella di chi subisce I'onere impositivo in quaptoprietario del’'immobile.

Come si e visto, peraltro, lo stesso comma 3 pmevanche a disciplinare lipotesi in cui la
anzidetta procedura non sia stata attivata. In tqueaso, il locatario finanziario é tenuto a
determinare la base imponibile dell'immobile sprstw di rendita applicando al costo di
acquisizione gli appositi coefficienti moltipliceti A tal fine, prevede la stessa norma, il soggett
concedente “... e obbligato a fornire tempestivameaitdocatario tutti i dati necessari per |l
calcolo”.

2.11 Decorrenza della norma.

La norma modificativa, entrata in vigore dal 1° gaio 1998, riguarda non soltanto gli immobili
concessi in locazione finanziaria a partire dalledptta data ma anche quelli che alla stessa data
risultano gia essere detenuti al medesimo titolo.

A questo riguardo il Ministero delle Finanze, concalare n. 109/E del 18 maggio 1999, ha
precisato che “la stipulazione del contratto dialrione finanziaria va assunta come perfezionata, e
quindi operante ai fini del passaggio della sodpjtit passiva |.C.I. dal locatore al locatario, nel
successivo momento della consegna a quest'ultii@nduobile oggetto del leasing; e cid sia nel
caso di immobili acquistati dal locatore, sia na$a di fabbricati realizzati dalla societa di legsi
per conto del locataridResta fermo, ovviamente, che nel periodo immadianhte antecedente alla
predetta consegna la soggettivita passiva |.@iame radicata in testa al locatore finanziario.”
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La stessa circolare n. 109/E ha chiarito che, gaaente agli altri immobili, occorre fare
riferimento al momento della consegna anche peftaticfabbricati di categoria catastale D
appartenenti alle imprese (di cui al successivagrafo 3.1.1) al fine di individuare la data (1°
gennaio dell’anno successivo, come stabilito dall'a8 del D.Lgs. n. 446/1997) in cui, come si
detto, awvviene il passaggio della soggettivita ipas&C.l. dalla societa di leasing al locatario
finanziario.

Si segnala sin da ora, rinviando per una piu appiifa trattazione alla Circolare dello scrivente
Studio in corso di predisposizione, che, in considene dello sfasamento temporale esistente tra il
versamento e la dichiarazione |.C.l., la soggéétipassiva assunta dai predetti soggetti dal 1°
gennaio 2008 avra gia effetto con riferimento alsseento dellacconto da effettuare entro il
prossimo 16 giugno mentre comportera la presemaaiella dichiarazione, relativa alle variazioni
intervenute nel 2008, nel’lanno 2009 (se permdoBbligo di dichiarazione)Allo stesso modo
saranno obbligati alla presentazione della dichkiaree I.C.1. per il 2007, da presentarsi nel 2008,
contribuenti divenuti soggetti passivi I.C.I. a deere dal 1° gennaio 2007.

2.2 Soggettivita passiva del titolare del diritto eale di enfiteusi e di superficie

Dal 1° gennaio 1998, per effetto delle disposizicetate dall’art. 58, comma 1, del D.Lgs. n.
446/1997, la soggettivita passiva I.C.I. & statasesanche al superficiario e all’enfiteuta.

Si precisa, in particolare, che I'assunzione detiggettivita passiva I.C.I. in capo al superficasd
all’enfiteuta in linea generale, avviene a decerréalla data della concessione del diritto reale di
superficie sull'area ovvero della concessione dettal reale di enfiteusi sul fondo; qualora tali
diritti siano stati acquisiti anteriormente allatalalel 1° gennaio 1998 i predetti soggetti avranno
assunto la soggettivita passiva gia a decorreré°dgénnaio 1998.

Per quanto riguarda il diritto di superficie, edorticolare il periodo nel corso del quale desess
assunto ad oggetto della tassazione il suolo, cecare riferimento allepoca in cui sull’area
oggetto del diritto non & ancora venuto ad esistéhfabbricato, in quanto in tale ultimo caso il
diritto di superficie evolve in proprieta superéida con obbligo di versamento in capo al titoldire
tale ultimo diritto.

2.3 Soggettivita passiva del concessionario di ardemaniali.

L'art. 3, comma 2, del D.Lgs. n. 504/1992, nellasi@ne risultante a seguito della modifica disposta
dall'art. 18, comma 3, della Legge n. 388/2000, pmnde tra i soggetti passivi il concessionario di
aree demanialiCon C.M. n. 3/FL del 7 marzo 2001, é stato precishe tale disposizione ha una

portata innovativa, trovando applicazione soltanfartire dal 1° gennaio 2001.

Le innovazioni introdotte dall'art. 18, comma 3lldd_egge n. 388/2000 hanno creato difficolta
interpretative a seguito delle quali il Dipartimewlelle politiche fiscali, con la Risoluzione nDBF

del 6 marzo 2003, si e espresso in ordine al riscineento della soggettivita passiva ai
concessionari di aree demaniali che non risultiosspssori ma semplicemente detentori del bene
oggetto della concessione. Al riguardo, e stateraféto, in particolare che, poiché la norma ha
riconosciuto la soggettivita passiva I.C.l. al oesgionario demaniale, a prescindere da ogni
considerazione in ordine alle modalita con cui aiifica in concreto il possesso del bene, perde
significato procedere ad una indagine circa lanaateale od obbligatoria del rapporto, nonché del
titolo giuridico (possesso/detenzione) in base w#le e utilizzato il bene. Pertanto, conclude la
Risoluzione, deve intendersi soggetto passivo .l.@niche il concessionario con riferimento a
fabbricati demaniali gia esistenti sull'area (aderapio stabilimenti balneari), assegnati anche
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mediante licenza, dovendosi considerare tale ultpnovvedimento una particolare specie di
concessione amministrativa.

Infine, qualora la concessione preveda la costineidi un diritto di superficie a vantaggio del
concessionario, il titolare di tale diritto sarenaéo al pagamento dell'l.C.I. non in qualita di
concessionario di aree demaniali, bensi in qudliguperficiario (e, quindi, anche anteriormente al
1° gennaio 2001).

3. Base imponibile

La base imponibile viene diversamente determinatcanda della tipologia di immobili oggetto del
tributo.

3.1 Fabbricati.

Occorre preliminarmente osservare che per “fabtitisa intendono le singole unita immobiliari
iscritte, 0 che devono essere iscritte, nel cataslitizio urbano, compresi dunque locali quali
autorimesse 0 cantine per i quali sia stata attdbovvero sia attribuibile una autonoma rendita
catastale. Va inoltre ricordato che deve considefzarte integrante del fabbricato l'area occupata
dalla costruzione e quella che ne costituisce rpamda.

| fabbricati di nuova costruzione e quelli oggettanterventi di recupero di cui alle lettere c),edl

e) dell'art. 3 del D.P.R. 6/6/2001, n. 380 (gia aft della Legge n. 457 del 5/8/1978) divengono
tassabili come tali dalla data di ultimazione derdri di costruzione o di recupero, ovvero, se
antecedente, dalla data in cui gli stessi sono ogune utilizzati.

Come noto, l'art. 3, commi 48 e 51, della Legge662/1996 (provvedimento collegato alla
“Finanziaria 1997") ha previsto che, ai fini delCl.1., “a decorrere dal periodo di imposta sucegssi
a quello in corso alla data del 31 dicembre 1986%€hdite catastali sono rivalutate del.5%

Ne consegue che, anche per il 2008, la base imjwmibi fabbricati si ottiene moltiplicando la
rendita catastale attribuita o attribuibile (c.ceridita presunta”), risultante in catasto dal Ifirgeo
2008, aumentata del 5%

« per 140 se si tratta di fabbricati classificati gaippi catastali B (collegi, convitti, ecc.). Alda
proposito si segnala che l'attuale misura del plidtitore € dovuta alle modifiche apportate
dallart. 2, comma 45 del D.L. n. 262 del 3 ottol2@06, convertito con modificazioni, dalla
Legge n. 286 del 24 novembre 2006 il quale ha dispta rivalutazione del 40 per cento del
moltiplicatore previsto dall’art. 52, comma 5, @eP.R. n. 131/1986, originariamente pari a 100,
da applicare alle rendite catastali dei fabbricissificati nel gruppo catastale B;

« per 100, se si tratta di fabbricati classificati gruppi catastali A (abitazioni) e C (magazzini,
depositi, laboratori, stabilimenti balneari, eamh esclusione delle categorie A/10 (uffici e studi
privati) e C/1 (negozi e botteghe);

« per 50, se si tratta di fabbricati classificati gelppo catastale D (opifici, alberghi, teatri, blaa,
ecc.) e nella categoria A/10 (uffici e studi priyat

« per 34, se si tratta di fabbricati classificatilaeategoria C/1 (negozi e botteghe).
Si segnala che, ai fini I.C.1., rileva la renditatastale e non il reddito, per cui non si tienet@on

degli aumenti o delle riduzioni di rendita previatjli effetti della imposizione sul reddito, né il
reddito effettivo.
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Si segnala, inoltre, che i moltiplicatori rilevaaii fini della determinazione della base imponibile
[.C.I. non sono stati interessati:

- ne dalla rivalutazione del 10 per cento che e slisfgosta, con decorrenza dal 1° gennaio 2004,
ai soli fini delle imposte di registro, ipotecarie e catastallfaticolo 2, comma 63, della Legge
n. 350 del 24 dicembre 2003 (Legge finanziariailp2004);

- né dalla ulteriore rivalutazione del 10 per cenigpdsta, con decorrenza dal 1° agosto 2004,
dall'art. 1-bis, comma 7, del D.L. n. 168 del 18lla 2004, convertito, con modificazioni, dalla
Legge n. 191 del 30 luglio 2004, limitatamente anibimmobili diversi dalla prima casa di
abitazione.

Entrambe le rivalutazioni, infatti, producono effetper espressa previsione normatwasoli fini
delle imposte di registro, ipotecarie e catasSilrinvia, al riguardo, alle Circolari n. 10/2004 e
26/2004 dello scrivente Studio.

Si ricorda, infine, che i fabbricati classificatella categoria catastale E (da E/1 ad E/9, stgzioni
ponti, immobili speciali ecc.) sono esenti dalutibai sensi dell'art. 7, comma 1, lett. b) del §sL

n. 504/1992. A tale proposito, l'art. 2, comma 4&sgg. del D.L. n. 262 del 3 ottobre 2006,
convertito con modificazioni, dalla Legge n. 286 2 novembre 2006 ha disposto che:

- nelle unita immobiliari censite nelle categorieassali E/1, E/2, E/3, E/4, E/5, E/6 ed E/9 non
possono essere compresi immobili destinati ad osurerciale, industriale, ad ufficio provato
ovvero ad usi diversi, qualora gli stessi presenéintonomia funzionale e reddituale;

- le unita immobiliari che per effetto del criterimhiamato al punto precedente richiedono una
revisione della qualificazione e quindi della readievono essere dichiarate in catasto da parte
dei soggetti intestatari entro nove mesi dalla dttantrata in vigore del D.L. n. 262/2006 (e
quindi entro il 3 luglio 2007);

- in caso di inadempienza da parte dei soggetti gathlidecorso il suddetto termine del 3 luglio
2007, gli uffici provinciali dell’Agenzia del Tetorio provvedono all'aggiornamento d’ufficio
con oneri a carico degli interessati ed applicazidelle sanzioni di cui all'art. 31 del R.D. n.
652/1939;

- le rendite catastali dichiarate ovvero attribuitesensi dei commi precedenti producono effetto
fiscale a decorrere dal 1° gennaio 2007.

Le modalita applicative delle disposizioni sin gichiamate per i fabbricati della categoria cafiasta
E, sono state definite con provvedimento dell’Agardel territorio del 2 gennaio 2007 e sono state
oggetto di chiarimenti nella Circolare n. 4/T d8ldprile 2007.

3.1.1 Disciplina degli atti dell'ufficio del territorio adottati dal 1° gennaio 2000

In tema di efficacia delle rendite catastali pere,i e fabbricati ricordiamo le disposizioni comige
nel primo comma dell’art. 74 della Legge n. 342200

La disposizione citata prevede che gli atti defitid del territorio attributivi 0 modificativi déd
rendite catastali per terreni e fabbricati adotiali 1° gennaio 2000 sono efficaci solo a decorrere
dalla loro notificazione, a cura dell'ufficio delefritorio competente ai soggetti intestatari della
partita. Dell’'avvenuta notificazione I'ufficio devearne tempestiva comunicazione ai comuni
interessati.
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In conseguenza della disposizione in argomentffidéeia della rendita viene subordinata pertanto
al rituale della notifica da parte dell'ufficio d€erritorio competente (e non del Comune) ai sdgget
intestatari della partita catastale.

La procedura di notificazione disposta dall'art, Zdmma 1, della Legge n. 342/2000 prevede che
tale adempimento debba avvenire nei confronti aegjgstto intestatario della partita catastale
interessato alla ridefinizione della rendita.

In via amministrativa, la C.M. n. 4/FL del 13 mar2601 osserva che poiché lintestatario della
partita catastale pud non coincidere con il possesgel’immobile, soggetto legittimato a proporre

ricorso innanzi alle Commissioni tributarie, € resa@io che la notificazione dell’atto avvenga anche
nei confronti del possessore del bene.

In conseguenza delle nuove previsioni, a partitelélaennaio 2000 non assume piu alcun rilievo
giuridico la notifica mediante pubblicazione nelb& pretorio degli atti attributivi o modificatidi
rendita dell’ufficio del Territorio.

Nellambito dell'interpretazione del primo commallidet. 74 della Legge n. 342/200 il Ministero
delle Finanze ha altresi precisato che poichéttjlatiributivi o modificativi delle rendite catast
assumono rilevanza giuridica solo al momento della notificazione, fino a tale data, il comune
non puo richiedere al soggetto passivo dell'l.C.I.:

» limposta relativa alle annualita precedenti allatificazione, risultante dalla differenza fra
quanto versato dal contribuente e quanto dovutmase alla rendita attribuita, per il fatto che,
fino a quando non viene legalmente resa nota wi@ssato, la rendita e considerata
giuridicamente inesistente;

» le sanzioni, poiché nessuna violazione puo essepetata al contribuente che abbia versato il
tributo in base a quanto dichiarato;

« gli interessi, in quanto non vi & alcun recuperorgiosta.

In conseguenza dell'operativita di tali nuove d&pmni, la C.M. n. 4/FL del 13 marzo 2001
riconosce implicitamente abrogato il comma 4 dell’& del D.Lgs. n. 504/1992 che, in materia di
base imponibile, stabilisce che il valore degli iobii per i fabbricati non iscritti in catasto, raré

per quelli per i quali sono intervenute variazipermanenti, anche se dovute ad accorpamento di
piu unita immobiliari, che influiscono sullammontadella rendita catastale, € determinato con
riferimento alla rendita dei fabbricati similarigiscritti.

Ad awviso dellAmministrazione finanziaria dal 1&mnaio 2001 nessuna rilevanza giuridica puo
essere riconosciuta ad una rendita presunta pdichigligazione tributaria ai fini dell’l.C.l. puo
essere assolta solo attraverso la rendita propestro la rendita ritualmente notificata in bade al
nuove disposizioni.

3.1.2 Disciplina delle rendite proposte secondo fawocedura DOC-FA.

La disciplina appena descritta al paragrafo preedi® tema di notificazione degli atti attributivi
modificativi di rendita non si applica agli atti positivi riferiti a rendite proposte secondo la
procedura DOC-FA di cui al D.M. n. 701/1994 poididratta, come precisato dalla C.M. n. 4/FL
del 2001, di rendite giuridicamente conosciutedilethiarante.

Si ricorda che, in base a quanto disposto dal corhmatimo periodo, dell'art. 11 del D.Lgs. n.
504/1992, entro il 31 dicembre dell’anno successivquello in cui € avvenuta la notificazione, il
comune, sulla base della rendita attribuita carolssiderata metodologia, provvede:
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« alla liquidazione della maggiore imposta dovutae¢ rélativi interessi senza applicazione di
sanzioni, qualora lo scostamento tra la rendithidiata e quella attribuita non superi il 30%;

« adisporre il imborso delle somme versate in eeoed e dei relativi interessi;

« ad applicare allimposta dovuta una maggiorazioee2d% ove la rendita attribuita superi di
oltre il 30% quella dichiarata.

La natura di dichiarazioni di parte, non annovdrdia gli atti che comportano la modificazione o

I'attribuzione di rendite catastali, porta alla seguenza, cosi come chiarito dalla C.M. n. 207IE de
16 novembre 2000, che alle rendite proposte sectagwocedura DOC-FA non si renderanno
neppure applicabili le disposizioni di cui allarf4, commi 2 e 3, della Legge n. 342/2000
concernenti la non debenza di sanzioni ed intesesgi atti dell’'ufficio del territorio adottati éro il

31 dicembre 1999.

3.1.3 Fabbricati di categoria catastale D sprovvistdi rendita catastale interamente
posseduti da imprese

Per i fabbricati classificabili nel gruppo D, nastiitti in catasto ovvero gia iscritti in catast@m
senza attribuzione di renditese interamente posseduti da imprese e distimEm@®ntabilizzati - e

fino al termine dell'anno nel corso del quale Bbddcato viene fornito di rendita (attribuita oveer
proposta — cfr. paragrafo 3.1,.2) valore € determinato, alla data di inizio @scun anno solare,
vale a dire al 1° gennaio (ovvero alla data di &iglene, se successivagcondo i criteri previsti

dall'art. 7, comma 3, del D.L. n. 333/1992, apploai coefficienti aggiornati, da ultimo, con D.M.
10 marzo 2008 (pubblicato nella G.U. n. 65 del Bfzazm 2008).

Il criterio in questione consiste nell'individuarmi® del valore costituito dalllammontare, al lordo
delle quote di ammortamento, che risulta dallettsece contabili applicando per ciascun anno di
formazione i seguenti coefficienti:

ANNO COEFFICIENTE
PER L ANNO 2008 1,04
PER L ANNO 2007 1,07
PER L ANNO 2006 1,10
PER L ANNO 2005 1,13
PER L ANNO 2004 1,20
PER L ANNO 2003 1,24
PER L ANNO 2002 1,28
PER L ANNO 2001 1,31
PER L ANNO 2000 1,36
PER L ANNO 1999 1,38
PER L ANNO 1998 1,40
PER L ANNO 1997 1,44
PER L ANNO 1996 1,48
PER L ANNO 1995 1,53
PER LANNO 1994 1,57
PER LANNO 1993 1,61
PER LANNO 1992 1,62
PER LANNO 1991 1,65
PER LANNO 1990 1,73
PER LANNO 1989 1,81
PER LANNO 1988 1,89
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PER LANNO 1987 2,05
PER LANNO 1986 2,20
PER LANNO 1985 2,36
PER LANNO 1984 2,52
PER LANNO 1983 2,68
PER LANNO 1982E ANNI PRECEDENTI 2,83

Si evidenzia al riguardo, che la Corte Costituzienaon Sentenza n. 67 del 24 febbraio 2006, ha
confermato la legittimita dell’'applicazione dellliCsecondo il valore di acquisto contabilizzato in
bilancio, per gli immobili a destinazione specidlella categoria catastale D, privi di rendita ed
interamente posseduti da imprese.

Si precisa, inoltre, che:

« relativamente all'l.C.I. dovuta per il 2008 infla@no sullammontare del valore i costi
incrementativi, aggiuntivi rispetto a quello di aggjzione,_contabilizzati a tutto il 31/12/2007,
comprensivi anche i maggiori valori iscritti perfegfo dell’applicazione della disciplina della
rivalutazione (artt. 10 e 15 della Legge n. 3422A06nché art. 3, commi da 1 a 3 della Legge n.
448/2001, art. 2, comma 25, della Legge n. 350/2808a ultimo, art. 1, comma 469 e ss.gg.
della Legge n. 266/2005)

e viceversa, costi incrementativi contabilizzati wekso del 2008 ovvero attribuzione di rendita
avvenuta nel corso dello stesso anno 2008 influanpe I'imponibile su cui calcolare I'l.C.1.
dovuta per il 2009;

- in ordine all'applicazione dei coefficienti di atizzazione occorre assumere il coefficiente
relativo all'anno nel corso del quale il costo dgaisizione o i costi incrementativi sono stati
contabilizzati;

- i fabbricati per i quali le uniche variazioni intenute nel corso dell'anno 2007 sono costituite
dalla attribuzione o dalla proposta della rendétastale ovvero dalla contabilizzazione di costi
incrementativi non devono essere indicati nelldidi@zione I.C.I. relativa all'anno 2007, ma tali
variazioni vanno tenute in considerazione ai fiel versamento in acconto per il 2008, essendo
destinate a influire sulla determinazione del vakawlo a decorrere dal 1° gennaio 2008.

Il predetto criterio di rivalutazione dei costiatiquisizione, di costruzione ed incrementativi jgtev
per i soli fabbricati classificabili nel gruppo [Ppsseduti interamente nell'esercizio di imprese
sprovvisti di rendita, si applica anche nel casouinil fabbricato sia di interesse storico artisti

Per quanto riguarda il lasso temporale in cui trapplicazione per i fabbricati in esame il critedio
rivalutazione dei costi contabilizzati, si precid® lo stesso si applica “... fino all'anno (corspre
n.d.a.) nel quale i medesimi sono iscritti in cea®n attribuzione di rendita”. A tale fine occma
considerare, come si € fatto cenno in precedetzal’attribuzione della rendita da parte dell’cifi
del Territorio ha effetto dall'anno successivo @ludella notifica, mentre I'attribuzione dellalc.
“rendita proposta” in base alla procedura di cuiR&golamento adottato con D.M. n. 701 del
19/4/1994 (cfr. R.M. n. 35/E del 1° marzo 1999) ditetto dallanno successivo a quello della
denuncia. Pertanto, se nel 2007 é stata attritgit®ndo i criteri suddetti la rendita catastale
stessa dovra essere assunta ai fini del computdmgpanibile 1.C.I. per il 2008 mediante
capitalizzazione della rendita (rendita catastai@entata del 5% moltiplicata per 5@l contrario,
qualora la rendita venga attribuita/notificata 8@08, il valore su cui calcolare I'l.C.1. per il
continua ad essere ottenuto mediante la rivalutezitei costi contabilizzati.
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Ne consegue che, ove dalla “visura” degli atti st@iadi cui sopra la “rendita proposta” risultagi
annotata al 1° gennaio 2008, I'imponibile I.C.Ir j€2008 potra gia essere rideterminato sulla base
dei criteri catastalivale a dire mediante la seguente formula:

(RENDITA CATASTALE X 1,05)x 50

Viceversa nellipotesi in cui alla data del 1° gammn 2008 risulti annotata una rendita attribuita
dall'ufficio del Territorio, occorrera verificare rgliminarmente la data di attribuzione della
medesima:

- se la rendita risulta attribuita antecedentemeht&ladicembre 1999, il valore risultante dalla
visura ha validita e dovra essere utilizzato peeisamento dell'acconto 2008 sulla base della
formula sopra indicata;

- se larendita risulta attribuita dopo il 31 dicemti®99, della medesima se ne dovra tener conto
solo a partire dal periodo d'imposta successivai@llq della sua notificazione ai sensi delle
disposizioni contenute nell’art. 74 della Legge&42/2000.

Si rileva inoltre che, una volta in possesso dataita catastale (attribuita o proposta), il faddto
di categoria “D” non potra piu essere consideratbase al valore contabile, ancorche, per effetto
dei predetti eventi, la rendita stessa non possaisiderarsi aggiornata.

Come gia accennato, in forza dell'art. 58 del D.Lgys446/1997, anche il locatario finanziario ha
diritto di esperire la procedura di cui al D.M. #01/1994 per la proposizione della rendita

dell'immobile ricevuto in locazione finanziaria. Imancanza di rendita il valore deve essere
quantificato sulla base delle scritture contabiBl docatore il quale €& obbligato a fornire

tempestivamente al locatario/soggetto passivoitdti necessari al calcolo dell'imposta.

Quanto al requisito della “distinta contabilizza®d si ritiene che esso riguardi la possibilitandn
sottoporre a tassazione le parti impiantistichelidggbilimenti, normalmente tenute separate dai
fabbricati per motivi riconnessi principalmentedalerso tasso di ammortamento.

3.1.4 Fabbricati che hanno perso il requisito dellauralita .

Tra i fabbricati assoggettabili all'l.C.I. rient@ranche le costruzioni o porzioni di costruzioni

attualmente iscritte al nuovo catasto terreni counali e destinate ad uso non agricolo. Per questi
immobili I'art. 9, comma 8, del D.L. n. 557 del BR/1993 aveva previsto I'obbligo di iscrizione nel

catasto edilizio urbano entro il 31 dicembre 198% termine & stato pilu volte prorogato fino al 31
dicembre 2001 dalla Legge n. 388/2000 (art. 64,rcam della Legge n. 388/2000).

Il Legislatore & quindi nuovamente intervenutotsuta dei fabbricati rurali con I'art. 2, comma 36 e
ss.gg. del D.L. n. 262 del 3 ottobre 2006, coniertion modificazioni, dalla Legge n,. 286 del 24
novembre 2006. Tale disposizione:

» ha modificato le condizioni affinché un fabbricgimssa essere considerato rurale ai fini fiscali, i
cui all'art. 9, comma 3, lettera a), del D.L. ®75del 30 dicembre 1993, convertito, con
modificazioni, dalla L. n. 133 del 26 febbraio 19%ttribuendo rilevanza alla qualifica di
imprenditore agricolo regolarmente iscritto nepR&o delle imprese, del soggetto proprietario
od affittuario o conduttore del terreno cui I'imnilebé asservito;

* ha attribuito all'’Agenzia del Territorio, anchelaubase delle informazioni fornite dall'Agea, il
compito di individuare i fabbricati iscritti al Gegto dei terreni per i quali siano venuti meno i
requisiti per il riconoscimento della ruralitd anif fiscali, nonché quelli che non risultano
dichiarati al Catasto
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« ha previsto che i fabbricati per i quali sono vémutno i requisiti per il riconoscimento della
ruralitd, a seguito della modifica del requisitggettivo (qualifica di imprenditore agricolo,
regolarmente iscritto nel Registro delle impreskElyono essere dichiarati dai titolari di diritti
reali al Catasto edilizio urbano entro il termired 80 giugno 2007;

e analogo obbligo di dichiarazione al catasto edilizirbano riguarda gli immobili che non
risultano dichiarati in tutto o in parte al catastovero i fabbricati iscritti al catasto terreniech
hanno perso i requisiti di ruralita per motivi disieda quelli di cui al punto precedente;

« in mancanza delladempimento di parte il provveditnedellAgenzia del territorio del 9
febbraio 2007 prevede l'aggiornamento d'ufficio comeri a carico degli interessati ed
applicazioni delle sanzioni di cui all'art. 31 d&ID. n. 653/1939.

Il D.L. 1° ottobre 2007, n. 159, convertito, condificazioni, dalla Legge 29 novembre 2007,
n. 222, ha apportato alcune rilevanti modifiche allsciplina dei fabbricati definiti “rurali”
contenuta nell’art. 9 del D.L. 30 dicembre 19935517, a decorrere dal 1° dicembre 2007.

Ai sensi dell'art.9, comma 3, del D.L. n. 557 d@B3, ai fini del riconoscimento della ruralita
degli immobili agli effetti fiscali, i fabbricati gorzioni di fabbricati destinati ad edilizia

abitativa devono soddisfare le seguenti condizioni:

a)

b)

d)

il fabbricato deve essere utilizzato quale abitagio

1. dal soggetto titolare del diritto di proprietd o altro diritto reale sul terreno per esigenze
connesse all'attivita agricola svolta;

2. dall'affittuario del terreno stesso o dal soggette con altro titolo idoneo conduce il terreno
a cui 'immobile & asservito;

3. dai familiari conviventi a carico dei soggetti duicai numeri 1 e 2 risultanti dalle
certificazioni anagrafiche o da coadiuvanti istdttme tali ai fini previdenziali;

4. da soggetti titolari di trattamenti pensionistiadrgsposti a seguito di attivita svolta in
agricoltura;

5. da uno dei soci o amministratori delle societacigi di cui all'art. 2 del D.Lgs. 29 marzo
2004, n. 99, aventi la qualifica di imprenditoreiaglo professionale;

i soggetti di cui ai numeri 1, 2 e 5 devono rivesta qualifica di imprenditore agricolo ed essere
iscritti nel registro delle imprese di cui all’'a&.della Legge 29 dicembre 1993, n. 580;

il terreno cui il fabbricato & asservito deve avauperficie non inferiore a 10.000 metri quadrati
ed essere censito al catasto terreni con attribazith reddito agrario. Qualora sul terreno siano
praticate colture specializzate in serra o la ficwtura o altra coltura intensiva, ovvero |l
terreno sia ubicato in Comune considerato montasersi dell'art. 1, comma 3, della Legge 31
gennaio 1994, n. 97, il suddetto limite viene rida 3.000 metri quadrati;

il volume di affari derivante da attivita agricalel soggetto che conduce il fondo deve risultare
superiore alla meta del suo reddito complessivaerdenato senza far confluire in esso i
trattamenti pensionistici corrisposti a seguitaatfivita svolta in agricoltura. Qualora il terreno
sia ubicato in Comune considerato montano ai siiart. 1, comma 3, della Legge 31 gennaio
1994, n. 97, il suddetto limite si considera pdrua quarto del reddito complessivo;

i fabbricati ad uso abitativo, che hanno le carstiehe delle unita immobiliari urbane
appartenenti alle categorie A/1 ed A/8, ovverodeatteristiche di lusso previste dal decreto del
Ministro dei lavori pubblici 2 agosto 1969, adattét attuazione dell’art. 13 della Legge 2 luglio
1949 n. 408 e pubblicato nella G. U. n. 218 debgdsto 1969, non possono comunque essere
riconosciuti rurali.
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Ai sensi dell'art. 9, comma 3-bis, ai fini fiscaleve riconoscersi carattere di ruralita alle casbmni
strumentali necessarie allo svolgimento dell’adivagricola di cui all’art. 2135 del codice civdan
particolare destinate:

a) alla protezione delle piante;
b) alla conservazione dei prodotti agricoli;

c) alla custodia delle macchine agricole, degli atfrezdelle scorte occorrenti per la coltivazione e
I'allevamento;

d) all’allevamento e al ricovero degli animali;
e) all’agriturismo;

f) ad abitazione dei dipendenti esercenti attivitdcatg nell'azienda a tempo indeterminato o a
tempo determinato per un numero annuo di giornaverative superiore a 100, assunti in
conformita alla normativa vigente in materia dilechmento;

g) alle persone addette all'attivita di alpeggio imaali montagna;
h) ad uso di ufficio dell’'azienda agricola;

i) alla manipolazione, trasformazione, conservazimadgrizzazione o commercializzazione dei
prodotti agricoli, anche se effettuata da coopegadiloro consorzi di cui all'art. 1, comma 2, del
D.Lgs 18 maggio 2001, n. 228;

j) all'esercizio di attivita agricola in maso chiuso.

| fabbricati destinati ad edilizia abitativa ovvdeocostruzioni strumentali definibili “rurali” aensi
delle norme richiamate, prescindendo dalla lorcssifecazione catastale, non dovranno essere
assoggettati ad imposta comunale sugli immobikeodere dal mese di dicembre 2007 in quanto il
reddito dominicale del terreno a cui tali fabbricstno asserviti esprime un valore comprensivo
anche dei fabbricati sovrastanti, sempreché tatramioni siano strumentalmente funzionali alle
necessita del fondo (Circolare Ministeriale n. 802D marzo 2000).

3.2 Aree fabbricabili.

Le aree fabbricabili vengono definite, ai fini débuto in esame, come aree utilizzabili “a scopo
edificatorio in base agli strumenti urbanistici geali 0 attuativi ovvero in base alle possibilita
effettive di edificazione determinate secondo itecri previsti agli effetti dell'indennita di
espropriazione per pubblica utilita”. Si segnalgpmposito che, in base ad espressa disposizione
legislativa, i comuni, su richiesta dei contribugsbno chiamati ad attestare se un‘area &€ o meno
fabbricabile in base ai criteri sopra indicati

A decorrere dal 1° gennaio 2003, I'art. 31, comr@adella Legge 27 dicembre 2002, n. 289 (c.d.
Finanziaria 2003) ha previsto che quando i comuinibaiscono ad un terreno la natura di area
fabbricabile, ne devono dare comunicazione al petgnio a mezzo del servizio postale con
modalita idonee a garantirne l'effettiva conoscemlza parte del contribuente. Considerata la
decorrenza di detto obbligo (1° gennaio 2003), danmma potra avere riflessi anche ai fini del
versamento dell'acconto I.C.I. da effettuare efltfgrossimo 16 giugno, in caso di comunicazione
effettuata entro tale data.

Infatti, se:

» linclusione del terreno in uno strumento urbaxistjenerale o attuativo &€ avvenuta prima del 1°
gennaio 2003 (data di decorrenza dell'obbligo dingnicazione da parte del Comune) il
contribuente non pud esimersi dal dichiarare ibrkadell'area edificabile né dal versare il tributo
corrispondente;
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* se linclusione é avvenuta tra il 1° gennaio 2003lgrimo semestre del 2008, il contribuente
puo legittimamente ignorare la sopravvenuta natdlificatoria dell'area, qualora I'ente locale
non I'abbia comunicata con modalita idonee a garant’effettiva conoscenza (ad esempio a
mezzo di raccomandata con ricevuta di ritorno ahidio effettivo del contribuente).

La base imponibile ai fini dell'l.C.1. per le arfbbricabili & costituita dal valore venale in carau
commercio determinato con riferimento alla datagtigho gennaio dell'anno di imposizignEer cui

non assumono rilievo le oscillazioni di mercatgia o in meno che si verificano in corso d'anno né
assume rilievo la circostanza che l'area fabbrieasin acquistata in corso d'anno ad un prezzo
diverso dal valore attribuibile all'area stessa dHta del primo gennaio.

Al fine di permettere l'individuazione del valode, norma fa riferimento “alla zona territoriale di
ubicazione, all'indice di edificabilita, alla dewtzione d'uso consentita, agli oneri per eventuali
lavori di adattamento del terreno necessari perokruzione, ai prezzi medi rilevati sul mercato
della vendita di aree aventi analoghe carattehigtic Nei casi di maggiore incertezza appare
opportuno che le valutazioni operate siano supf@da relazioni peritali da parte di esperti

Si osserva infine che la base imponibile & costitdal valore venale dell'area non solo in presenza
di un fabbricato in corso di costruzione, ma anichipotesi di demolizione dei fabbricati ovvero di
assoggettamento degli stessi ad interventi di mrmug norma dell'art. 3, lett. ¢), d) ed e) del.R.P

n. 380/2001 (gia art. 31 della Legge n. 457/193®) alla data di ultimazione dei lavori, ovvere, s
antecedente, sino alla data in cui gli stessi smmounque utilizzati

Ne consegue che se l'ultimazione dei lavori o cayoenl'utilizzo del fabbricato si verifica prima

della chiusura dellanno di imposizione, la basednibile della imposta va calcolata secondo i
criteri valevoli per le aree per la frazione diipdp ricompresa tra il 1° gennaio e la data di
ultimazione dei lavori (o di utilizzo) e secondccriteri valevoli per i fabbricati per la residua

frazione di anno.

Nell’ambito del potere regolamentare attribuitoCamuni, ai sensi della lettera g) dell'art. 59 del
D.Lgs. n. 446/1997, i Comuni possono determinaegiodicamente e per zone omogenee, i valori
venali in comune commercio delle aree fabbricakili, fine della limitazione del potere di
accertamento qualora l'imposta sia stata versalla dase di un valore non inferiore a quello
predeterminato, secondo criteri improntati al pgug@ento dello scopo di ridurre al massimo
l'insorgenza di contenzioso.

Il Ministero delle Finanze, nella Circolare n. 2B6del 31/12/1998 e nella Circolare n. 120/E del
27/5/1999, ha precisato al riguardo che la fisserida parte del Comune dei valori delle aree
fabbricabili, ai sensi della predetta lett. g) @etl 59 del D.Lgs. n. 446/1997, non pu0d avereoaltr
effetto che quello di autolimitare il potere di adamento I.C.1., nel senso di obbligarsi a ritener
congruo il valore delle aree fabbricabili laddows® sia stato dichiarato dal contribuente in misura
non inferiore a quella stabilita con regolamentonooale. Resta ferma, ai sensi del comma 5
dell'art. 5 del D.Lgs. n. 504/1992, la facolta aeintribuente di dichiarare un valore inferiore a
guello stabilito nel regolamento che, in sede dieg@amento, il Comune potra ritenere congruo, in
guanto corrispondente al valore di mercato, 0 mancertando un maggiore valore con riferimento
ai valori di mercato e quindi con riferimento aorache non necessariamente corrispondono a quelli
indicati nel Regolamento Comunale.

Quanto alle aree fabbricabili soggette ad espropaid. 16 del D.Lgs. n. 504/1992 prevede che:

« l'indennizzo (calcolato con i criteri di cui altab bis della Legge n. 359 dell'8/8/1992) non puo
superare il valore dell'area dichiarato agli efffeell'l.C.I. (non vale naturalmente la regola
inversa);
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« nellipotesi di espropriazione per pubblica util#gadovuta, oltre allindennita, una eventuale
maggiorazione pari alla differenza tra limportdl'theposta pagata dall'espropriato o dal suo
dante causa per il medesimo bene negli ultimi @nguani e quello risultante dal computo
dellimposta effettuato sulla base dell'indennita.

3.2.1 Novita introdotte in materia di individuazione ai fini ICI delle aree fabbricabili.

Nellambito della manovra fiscale per 'anno 200&rt. 11-quaterdecies, comma 16, del D.L. n. 203
del 30 settembre 2005, introdotto dalla Legge divecsione n. 248 del 30 novembre 2005, prevede
che ai fini dell'lCl la disposizione di cui all'ar, comma 1, lettera b), del D.Lgs. n. 504/1992 “s

interpreta nel senso che un’area € da considecaneirue fabbricabile se € utilizzabile a scopo
edificatorio in base allo strumento urbanistico grafe, indipendentemente dall'adozione di

strumenti attuativi del medesimo”.

Al riguardo si ricorda che ai sensi dell'art. 2,nuoa 1, lettera b), del D.Lgs. n. 504/1992 si
considera area fabbricabile “I'area utilizzabils@po edificatorio in base agli strumenti urbaaisti
generali o attuativi". Tale formulazione aveva laset spazio a due diverse interpretazioni
giurisprudenziali della Corte di Cassazione: lanarriteneva sufficiente I'esistenza di uno struroent
urbanistico generale (piano regolatore generae)sdconda richiedeva invece la sussistenza di
strumenti particolareggiati (ad esempio, i pianiodizzazione), esecutivi dello strumento genegale
che rendano attuale la potenzialita edificatonapiesenza di tale contrasto la Corte di Cassazione
con I'Ordinanza n. 10062 dell’8 marzo 2005 aveweesso la questione alle Sezioni Unite al fine di
addivenire ad un orientamento univoco.

La questione assume una notevole rilevanza in quangualificazione o meno di un’area come
edificabile comporta un diverso criterio di tassag ai fini ICI (valore venale per le aree edifidiab
reddito dominicale moltiplicato per settancinque igerreni agricoli).

L’art. 11-quaterdecies del D.L. n. 203/2005 ha gtuache un’area deve intendersi edificabile in
presenza di uno strumento urbanistico generalenehgreveda I'utilizzabilita edificatoria. Dunque,
I'area considerata edificabile da un piano regoéatgenerale regolarmente approvato dovra essere
assoggettata a tassazione sulla base del valoadey@mdipendentemente dal fatto che siano stati o
meno adottati strumenti attuativi.

La suddetta disposizione non chiariva, tuttaviapatesse ritenersi sufficiente anche uno strumento
urbanistico generale che fosse stato semplicenaeiatitato dal Comune, ma che non fosse ancora in
vigore né approvato dai competenti organi regionali

Sul punto é intervenuto nuovamente il Legislatasa tart. 36, comma 2, del D.L. n. 223 del 4
luglio 2006, convertito, con modificazioni dallagge n. 262 del 3 ottobre 2006, precisando che ai
fini dell'imposta sul valore aggiunto, dell'imposiaregistro, delle imposte sui redditi e dell'ingta
comunale sugli immobili “un’area e da consideratabiicabile se utilizzabile a scopo edificatorio in
base allo strumento urbanistico generale adot@tecamune, indipendentemente dall'approvazione
della regione e dall'adozione di strumenti attuatigl medesimo”.

Al riguardo, I'Agenzia delle Entrate nella Circadan. 28/E del 4 agosto 2006 ha chiarito che:

- la previsione di cui all'art. 36, comma 2, del Drl..223/2006 estende alle imposte sui redditi,
all'lVA e al registro il concetto di area fabbridab contenuto nell'art. 11-quaterdecies, comma
16, del D.L. 30 settembre 2005, n. 203 il cui ambipplicativo era riservato alla sola imposta
comunale sugli immobili. Si ricorda che tale ultidsposizione aveva chiarito, con valenza
interpretativa, che “un’area & da considerare camarnfabbricabile se é utilizzabile a scopo
edificatorio in base allo strumento urbanistico ggate, indipendentemente dall’adozione di
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strumenti attuativi del medesimo”. Il D.L. n. 20805 non aveva chiarito, tuttavia, se potesse
ritenersi sufficiente anche uno strumento urbarostienerale che fosse stato semplicemente
“adottato” dal Comune, ma non ancora in vigore pyr@vato dai competenti organi regionali;

- secondo il D.L. n. 223/2006 un’area € da considerf@bbricabile se utilizzabile a scopo
edificatorio in base allo strumento urbanistico eyafe adottato dal comune, a prescindere
dall’'approvazione della regione e dall'adozionesttumenti attuativi del medesimo. A tale
riguardo si evidenzia che, in sostanza, la dispmsgzdi cui al D.L. n. 223/2006 rispetto a quella
di cui al precedente D.L. 203/2005, chiarisce didfimmente lirrilevanza ai fini de qua della
approvazione da parte della Regione dello strumeritanistico generale, ritenendo sufficiente
la mera adozione dello stesso da parte del Comune;

- la norma di cui all'art. 36, comma 2, del D.L. 12322006 ha natura interpretativa. Stante tale
precisazione i contribuenti, in sede di determimazi del saldo ICI dovuto per 'anno 2006
dovrebbero tener conto della nuova definizionerdaeedificabile anche in relazione a quelle
aree per le quali 'adozione da parte del comuniéo dgrumento urbanistico generale sia
intervenuta prima del 4 luglio 2006 (data di ertriatvigore del D.L. n. 223/2006), ricalcolando
I'ICI dovuta per l'intero periodo di imposta in keai nuovi criteri. Sul punto si rende doverosa
tuttavia una esplicita conferma da parte dei coergebrgani dell’ Amministrazione finanziaria.

Si evidenzia, da ultimo che la rilevanza della mmdazione dello strumento generale da parte del
comune ai fini della qualificazione ai fini ICI dl@krea quale fabbricabile ha trovato conferma da
parte della Corte di Cassazione, nella recenteeBeatn. 25506 del 28 settembre 2006, depositata il
30 novembre 2006. Al riguardo, tuttavia, i giudicilegittimita hanno precisato che in presenza del
solo provvedimento di adozione da parte del comiguificabilita dell’'area e solo potenziale in
guanto la concreta possibilitd di edificare dipedderilascio della concessione edilizia che éa su
volta subordinata alla successiva approvazion®@nedg degli strumenti urbanistici attuativi.

Secondo la Cassazione, in sostanza, ai fini delieetta determinazione del valore venale dell’'area
si dovra tener conto “anche di quanto sia effettiyossima la utilizzabilitd a scopo edificatai
suolo, e di quanto possano incidere gli ulterioverdguali oneri di urbanizzazione”, con la
conseguenza che, a parita di altre condizionialibre venale di un’area per la quale sia inteneenut
la mera adozione del piano regolatore generaleethyer risultare in linea di principio inferiore a
quello di un’area analoga per la quale siano gp@@ti gli strumenti attuativi.

| suddetti principi sono stati recentemente conérianche dalle seguenti pronunce:

- Sentenza della Corte di Cassazione n. 16712 dela?@jio 2007 depositata il 27 luglio 2007;

- Sentenza della Corte di Cassazione n. 1861 detéintire 200,/depositata il 28 gennaio 2008
secondo la quale deve ritenersi edificabile Bache tale sia qualificata ai sensi degli strumenti
urbanistici adottati dal Comune, ancorché ingtérfsotto il profilo dell'iter amministratiyo
essendo sufficiente tale inserzione ai fini detfiemento di valore venale del cespite e della
relativa base imponibile ICI;

- Ordinanza della Corte Costituzionale n. 41 del éfibfaio 2008depositata il 27 febbraio 2008
la quale ha rigettato la questione di legittimit@stituzionale sollevata in merito alle norme
richiamate (art. 36, comma 2, del D.L. n. 223/200%)n ostando l'art. 2 della L. 27 luglio
2000, n. 212 all’adozione di disposizioni di intefazione autentica prive di manifesta
gualificazione in tal senso e costituendo la patdita edificatoria dell’area, ancorché accordata
da strumenti urbanistici il cui iter non sia stptrfezionato, elemento suscettibile di attribuine u
incremento del valore venale allimmobile.

A tale proposito, si ricorda infine che i comuniy gchiesta dei contribuenti, sono chiamati ad
attestare se un'area € o meno fabbricabile indiaséeri di cui all'art. 2 del D.Lgs. n. 504/1992
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3.3 Terreni agricoli.

L'ultima categoria di immobili assoggettabili a€C.l. &€ quella dei terreni agricoli, definiti come
terreni adibiti all'esercizio delle attivita indteanell'art. 2135 del Codice Civile (coltivazionel d
fondo, allevamento del bestiame, silvicultura,véti connesse). Per effetto di tale definizione pud
dirsi, in via di principio, che nella nozione dirfeno agricolo rientrano tutti gli immobili che
figurano inclusi nel catasto terreni con attribmadi rendita. Conseguentemente, devono ritenersi
esclusi da tale ambito gli immobili per i quali,lbase alla legge catastale, non si procede aftea sti
fondiaria (es. cave, torbiere, ecc.).

La Legge n. 662/1996 ha previsto, al comma 51 all'3, che, ai fini dell'l.C.1., a decorrere
dall'anno 1997 fino alla data di entrata in vigalele nuove tariffe d’estimo, i redditi dominicali
sono rivalutati del 25%.

La base imponibile ai fini dell'l.C.I. nel 20Q&er i terreni agricoli &€ quindi costituita dal did
dominicale, risultante in catasto e vigente al prigennaio dell'anno di imposizione, rivalutato del
25% e moltiplicato per 75, vale a dire, secondselguente formula:

(REDDITO DOMINICALE X 1,25) x 75.

Non hanno invece rilevanza ai fini I.C.I. le rividaioni dei redditi dominicali previste ai soli ifin
delle imposte sui redditi dagli artt. 31 della Legg. 724/1994 e 3, comma 50, della Legge n.
662/1996.

Anche con riferimento ai terreni agricoli occoregralare alcune novita introdotte dalla manovra
fiscale di fine anno. In particolare, si evidenahe, ai sensi dell’art. 2, comma 33 e ss.gg. del .

262 del 3 ottobre 2006, convertito, con modificaziaalla legge n. 286 del 24 novembre 2006,

I’Agenzia del territorio ha provveduto ad aggiomda banca dati del catasto terreni sulla base dei
dati messi a disposizione dall’Agea. Nello speoific

- I'Agenzia ha aggiornato i redditi dominicali derrieni agricoli oggetto di variazioni colturali;

- i comuni catastali per i quali sono state compéetatoperazioni di aggiornamento della banca
dati catastale in relazione alle variazioni colliusano stati resi noti con apposito comunicato
del 2 aprile 2007, pubblicato nel S.O. n. 93 alkzgtta Ufficiale n. 77 del 2 aprile 2007;

- i nuovi redditi attribuiti sono pubblicizzati pesessanta giorni successivi alla pubblicazione del
predetto comunicato, presso ciascun comune ingegsresso i competenti uffici provinciali
dellAgenzia del territorio e sul sito Internet ldel stessa Agenzia, alla pagina
http://www.agenziaterritorio.gov.it

- per esplicita previsione normativa, i nuovi redditiribuiti producono effetti fiscali dal 1°
gennaio 2006.

In relazione a tale ultimo aspetto, il Dipartimeptr le Politiche fiscali del Ministero del’Econam

e delle Finanze con Circolare n. 1/DPF del 5 giugf67 ha precisato che la data di decorrenza
degli effetti fiscali dei nuovi redditi dominicadii fini dell'lCl non puo essere riferita al 1° getio
2006 bensi va fissata al 1° gennaio 2007. La deepa dal 1° gennaio 2006, prevista dalla norma di
legge, rileverebbe infatti solo ai fini dell'IRPEF.

3.4. Aree demaniali

In tema di tassazione delle aree demaniali, il Ripento delle politiche fiscali, con Risoluzione n
1/DPF del 6 marzo 2003, ha chiarito che, ai finl'egatta determinazione della base imponibile
I.C.1., stante il disposto dell’art. 2 del D.Lgs.504/1992, che identifica quale oggetto del tbiut
fabbricati, le aree fabbricabili ed i terreni aglicin caso di concessione di aree demaniali, meco
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assoggettare esclusivamente ad imposizione i fedtbesistenti sulle aree in questione, dovendosi
escludere l'applicazione dell’'l.C.1. alle aree deiadi “nude”. Infatti, qualora si dovesse considerare
come base imponibile I'area, ad esempio l'arenilen si avrebbe alcun valore di riferimento
nell'ipotesi in cui dette aree non fossero né astate né accatastabili, con la conseguente
inapplicabilita della norma in esame. Alle medestuoaclusioni si arriva nel caso di fabbricati non
stabilmente infissi al suolo che per loro naturan m@entrano nella tipologia di fabbricati
assoggettabili ad imposizione, in quanto non @EgWtné accatastati né accatastabili.

Diversamente, per alcuni beni in concessione quaali,esempio, gli stabilimenti balneari, che
risultano iscritti in catasto (ed inseriti nella@goria catastale “D/12") occorrera fare riferineatla
rendita catastale regolarmente attribuita. Qualoraece, il fabbricato in questione fosse sformito
rendita, trovera applicazione la disposizione dialiart. 5, comma 3, del D.Lgs. n. 504/1992 in
base alla quale per i fabbricati classificabili rgluppo catastale D, non iscritti in catasto,
interamente posseduti da imprese e distintamemttaloitizzati, fino all'anno nel quale i medesimi
sono iscritti in catasto con attribuzione di readit valore viene determinato, alla data di inidio
ciascun anno solare, ovvero, alla data di acquisézisulla base delle scritture contabili, applkitan

i coefficienti di rivalutazione. In alternativa, sSbggetto passivo puo esperire la procedura DOC-FA
di cui al D.M. 19 aprile 1994 n. 701 per l'attriboze della rendita proposta.

3.5. Aggiornamento del classamento catastale pert@mvenute variazioni edilizie.

La Legge n. 311 del 30 dicembre 2004 (cd. “Legge®akziaria per I'anno 2005”) ha introdotto
alcune disposizioni volte a garantire 'adeguametsle rendite catastali ai valori di mercato delle
abitazioni e a contrastare I'evasione di impostanadell'ICI.

In particolare l'art. 1, commi 336 della Legge 118004 in presenza di immobili di proprieta
privata non dichiarati in catasto o di situazionfatto non piu coerenti con i classamenti catastal
per intervenute variazioni edilizie attribuisceGomuni la facolta di richiedere ai titolari di diri
reali sulle unita immobiliari interessate, I'aggiamento dei dati mediante apposita denuncia
catastale.

La richiesta del Comune contenente gli elementstadati tra i quali, qualora accertata, la data cui
riferire la mancata presentazione della denundastale, € notificata agli interessati e comunicata
con gli estremi di notificazione allAgenzia del ffieorio. Se i soggetti interessati non provvedono
entro novanta giorni dalla richiesta a presentamehuncia catastatle qua,gli Uffici dell’Agenzia

del Territorio provvedono, con oneri a carico degiieressati, alla iscrizione in catasto
dell'immobile non accatastato ovvero alla verifdel classamento delle unita immobiliari segnalate
notificando le risultanze del classamento e latikgaendita. Si evidenzia, inoltre che, ai serdi d
successivo comma 338, 'omessa denuncia di variaziatastale & punita con la sanzione compresa
tra un minimo di euro 258 ed un massimo di eur6&.0

La Legge Finanziaria per il 2005 ha previsto altd® le rendite catastali notificate o attribuate
sensi delle disposizioni sopra menzionate produedietto fiscale a decorrere:

* dal 1° gennaio dell’'anno successivo alla dataieiire la mancata presentazione della denuncia
catastale

e ovvero, in mancanza della suddetta indicazione ldagennaio dellanno di notifica della
richiesta del comune.
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4, Nuova esenzione ICI per le unita immobiliari advite ad abitazione principale

Come evidenziato in premessa, humerose sono léanokeé hanno riguardato la determinazione
dell'lCl per le unita immobiliari adibite ad abiiane principale. Infatti:

- in un primo momento, l'art. 1, comma 5, della Legge244/2007 (cd. Legge Finanziaria per
lanno 2008) aveva introdotto una ulteriore dewaei d’'imposta l'abitazione principale,
determinata in misura pari all’1,33 per mille ddisa imponibile;

- successivamente il Legislatore & intervenuto nueveaensulla materia, mediante I' art. 1 del
Decreto Legge n. 93 del 27 maggio 2008, introducant piu generale previsione di esenzione
dell'lCl sulla prima casa.

Sebbene la normativa in commento riguarda piu inegde il tema delle esenzione che verra
affrontato nel successivo paragrafo 7. Tuttavias@terata la novita della materia e la sua rilesanz
anche ai fini dellapplicazione delle riduzioni Eelbase imponibile e dellimposta di cui al
successivo paragrafo 5, si ritiene opportuno, péarezza di esposizione anticiparne la trattazione
nel presente paragrafo.

4.1. Condizioni per il riconoscimento dell’esenziom

L'art. 1, del D.L. n. 93 del 27 maggio 2008, hgpdisto I'esenzione dell’'unita immobiliare adibita ad
abitazione principale. In base a detta disposizionentribuenti che si trovano nelle condizioni
previste dalla norma di favore, di seguito illusfanon sono tenuti a corrispondere I'ICI
sull’abitazione principale gia a decorrere dal &arento in acconto per I'anno 2008.

L’esenzione deve essere riconosciuta a tutte lelogpe di immobili destinati ad abitazioni
principale, ad eccezione di quelli apparteneng séiguenti categorie catastali:

e A/l abitazioni di tipo signorile;
« A/8:ville;
e A/9: castelli e palazzi eminenti.

Per il riconoscimento dell’esenzione € necessajigndi, che ricorrano, in linea generale, le
seguenti condizioni:

= la sussistenza della soggettivitd passiva in capona persona fisica che possiede un immobile
a titolo di proprieta o altro diritto reale;

= liscrizione dellimmobile in una categoria catdstdiversa da A/1, A/8 ed A/9;

= la concreta destinazione dell’'unita immobiliare autazione principale da parte dello stesso
soggetto.

Al riguardo, la Risoluzione n. 12/DF del 5 giugn608 ha precisato che, in linea generale, le
suddette condizioni debbono coesistere, in quantemtma richiede che un particolare immobile si

collochi in una posizione che lo relazioni da uto lad un determinato soggetto e dall’altro ad un

particolare scopo. Tuttavia nella stessa Circodastato evidenziato che che, in virtu di specifiche

previsioni della norma in esame, il regime di favgd stato esteso anche a fattispecie che
prescindono dalla sussistenza di alcune delle zamdiinnanzi elencate.
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4.2. Individuazione dell’abitazione principale ai fni dell’esenzione

Per la definizione di abitazione principale il D.h. 93/2008 rinvia alle disposizioni generali in
materia di ICI, per cui occorre fare riferimentdaat. 8, comma 2, del D. Lgs. n. 504/1992, il qual
stabilisce che per abitazione principale si intequlella nella quale il contribuente, che la possiad
titolo di proprieta, usufrutto o altro diritto realed i suoi familiari dimorano abitualmente e che,
seguito delle modifiche apportate dall’art. 1, comfiv3, lettera b), della Legge n. 296/2007 , si
identifica, salvo prova contraria, con quella diidenza anagrafica.

Quest'ultima norma ha introdotto, infatti, una prezone relativa che legittima I'equiparazione tra

dimora abituale e residenza anagrafica, a condizabre venga dato spazio alla prova contraria, che
deve essere fornita dallo stesso contribuenteyalegdeve dimostrare di aver fissato la propria
abitazione principale in un immobile diverso dalbpudi residenza anagrafica.

Il rinvio generalizzato alle disposizioni concertidiabitazione principale, come disciplinato dal
D.Lgs. n. 504/1992 comporta che I'applicazioneoio tella disciplina ivi prevista in base alla qual
I'esenzione deve essere riconosciuta nei limittun I'unita immobiliare & effettivamente destinata
ad abitazione principale.

Di conseguenza, la Circolare n. 12/DF del 5 giug0@3 ha chiarito che :

- se limmobile & adibito ad abitazione principale gia soggetti passivi, I'esenzione spetta a
ciascuno di essi;

- seinvece I'immobile & di proprieta di tre soggetta solamente due di essi lo hanno adibito ad
abitazione principale, I'ICI continua ad esserewutawda colui che non lo ha destinato a tale uso;

- nel caso in cui il contribuente trasferisca la pi@@bitazione principale nel corso dell’'anno in
un altro immobile, l'esenzione deve essere ricoitgca ciascuna unitd immobiliare
proporzionalmente al periodo dell’anno in cui Stpae tale destinazione.

4.3. Applicazione dell’esenzione alle pertinenze Wabitazione principale.

Il D.L. n. 93/2008 non menziona le pertinenze d@glfazione principale, vale a dire gli immobili
che, a norma dell’art. 817 del codice civile, solestinati, dal proprietario della cosa principaléao
chi ha un diritto reale sulla stessa, in modo doleea suo servizio od ornamento. Per tale ragione s
pone la questione dell'applicazione dell’'esenzicalbe pertinenze dell’abitazione principale,
guestione peraltro affrontata espressamente nittal@re n. 12/DF del 5 giugno 2008.

Secondo I’Amministrazione finanziaria infatti, innéa di principio il silenzio della legge e
significativo, in quanto legittima di per sé l'essione dell’esenzione in esame alle eventuali
pertinenze dell’abitazione principale, anche sérd@mente iscritte in catasto, dal momento che, in
base all’art. 818 del codice civile, "gli atti erapporti giuridici che hanno per oggetto la cosa
principale comprendono anche le pertinenze, seerdimersamente disposto”.

Tuttavia la Circolare chiarisce che le pertinenaaosesenti nei limiti eventualmente stabiliti nel
regolamento comunale, poiché la possibilita pesrngni di introdurre norme integrative o anche
eventualmente derogatorie rispetto alle disposizienerali del codice civile non si pone affatto in
contraddizione con le stesse.

In sostanza, I'esenzione ICI per le pertinenze’atsthzione principale deve essere verificato a
livello locale, in quanto il humero delle pertineng le relative tipologie catastali a cui si apglic
beneficio fiscale e stabilito dalle singole amntirggioni comunali.
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4.4, Applicazione dell’esenzione agli immobili agsiilati all’abitazione principale .

Per espressa previsione normativa, I'esenzione vigl inoltre, riconosciuta, a tutte le unita
immobiliari che il comune, con regolamento vigealle data di entrata in vigore del Decreto Legge
n. del 2008.

In relazione a tale previsione la Circolare n. I2/Bel 5 giugno 2008 ha fornito i seguenti
importanti chiarimenti:

- nel concetto di “assimilazione” vanno ricompresdtetule ipotesi in cui il comune,
indipendentemente dalla dizione utilizzata, ha soteestendere i benefici previsti per le
abitazioni principali. La disposizione di favore esp dunque indipendentemente dalla
circostanza che il comune abbia assimilato detitazbni ai soli fini della detrazione e/o
dell'aliguota agevolata, poiché il D.L. n. 93/200&n effettua alcuna distinzione al riguardo,
ma si sofferma esclusivamente sulla scelta adatdtaomune in ordine all’equiparazione delle
unita immobiliari in questione alle abitazioni pripali;

- l'assimilazione deve essere contenuta nel regolomaymunale vigente alla data di entrata in
vigore del Decreto Legge e cioé il 29 maggio 20P8rtanto, sono esclusi dal beneficio in
parola quegli immobili che sono stati oggetto dsimélazione all'abitazione principale con
regolamento divenuto esecutivo, ai sensi della84 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,
successivamente a detta data, indipendentementatttaiche, in virtt di quanto stabilito dal
combinato disposto del comma 16 dell'art. 53 détigge 23 dicembre 2000, n. 388 e del
comma 169 dell'art. 1 della legge n. 296 del 2@P6effetti di tali provvedimenti retroagiscono
alla data del 1° gennaio dell’anno di riferimento;

- data la chiara finalita della norma di esenzionecammento, i comuni con regolamenti
successivi alla data del 29 maggio 2008, non passestringere le fattispecie di assimilazione
gia riconosciute nei precedenti regolamenti, poicibécontrasterebbe con la lettera della norma
e comporterebbe un’illegittima limitazione di umitido ormai acquisito dai soggetti passivi delle
unita immobiliari assimilate all’abitazione prineie di cui al comma 2 dell’art. 1 in esame.

4.5, Applicazione dell’esenzione all'ex casa conialg.

L'art. 1, comma 3, del D.L. n. 93/2008 prevede espamente che I'esenzione dall'lCl &
riconosciuta anche al caso previsto dall'art.dnma 3-bis, del D.Lgs. n. 504/1992, concernente la
disciplina della ex casa coniugale.

Si ricorda che il comma 3-bis dell’'art. 6 del D.Lgs 504/1992, introdotto dalla Legge n. 244/2007,
stabilisce che il' soggetto passivo che, a seguito di provvedimetitoseparazione legale,
annullamento, scioglimento o cessazione degliteffietli del matrimonio, non risulta assegnatario
della casa coniugale, determina l'imposta dovutalgndo l'aliquota deliberata dal comune per
I'abitazione principale e le detrazioni di cui aliticolo 8, commi 2 e 2-bis, calcolate in proporso
alla quota posseduta. Le disposizioni del presentama si applicano a condizione che il soggetto
passivo non sia titolare del diritto di proprietady altro diritto reale su un immobile destinato ad
abitazione situato nello stesso comune ove é ubleatasa coniugale

Al riguardo, la Circolare n. 12/DF del 5 giugno 800a innanzitutto precisato che la richiamata
disposizione deve essere inquadrata nel contestoudgo regime di favore recato dalla norma in
oggetto che estende esplicitamente al coniuge seggaatario della ex casa coniugale il medesimo
beneficio previsto per I'abitazione principale.

Anche in questo caso nella Circolare sono statiifiamportanti chiarimenti che vengono di seguito
riepilogati:
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- l'esenzione dall'ICl opera solo ove ricorrano lendizioni prescritte dal comma 3-bis dell’art. 6,
del D. Lgs. n. 504 del 1992, e cioé che il coninga assegnatario della casa coniugale “non sia
titolare del diritto di proprieta o di altro didttreale su un immobile destinato ad abitazione
situato nello stesso comune ove € ubicata la casagale”;

- atale proposito é stato precisato che, in basen&ttenta lettura della norma ed all’analisi
della suaatio ispiratrice, risulta che, pur in assenza di udiesp riferimento, il legislatore, nel
parlare di “immobile destinato ad abitazione”, Inéeso richiamarsi esclusivamente a quello
utilizzato dal soggetto passivo come abitazionengipale. Pertanto, se il coniuge non
assegnatario possiede nello stesso comune di idnieazlel’ex casa coniugale un’altra
abitazione che ha, ad esempio, locato, e non puingig utilizzarla come abitazione principale,
I'esenzione ICI per la ex casa coniugale si rermfeunque applicabile;

- il coniuge non assegnatario dell’ex casa coniugate godere dell’esenzione dall'ICl per detta
unitd immobiliare anche nel caso in cui adibiscaahbiiazione principale un immobile di cui é
proprietario o sul quale esercita un altro diriéale situato in un comune diverso da quello in
cui é ubicata I'ex casa coniugale, giacché l'umiocadizione posta a suo carico per usufruire del
beneficio in questione é che egli non possiedahitazione principale “nello stesso comune ove
e ubicata la casa coniugale”. In sostanza, al ganinon assegnatario dell’'ex casa coniugale
deve essere accordata I'esenzione sia per questiult sia per I'unita immobiliare dove ha la

sua residenza anagrafica, situata in un comunestivda quello in cui € ubicata la ex casa
coniugale;

- l'esenzione deve essere riconosciuta anche nelicasn il soggetto non assegnatario della casa
coniugale abbia la propria abitazione principalespo un immobile, ubicato nello stesso
comune ove e situata I'ex casa coniugale, di petgpréesclusiva di un familiare che glielo ha
concesso in uso gratuito. In siffatta ipotesi, myei delineano due distinte situazioni giuridico
soggettive rilevanti ai fini dell’applicazione délll che devono essere valutate attentamente ai
fini del riconoscimento dell’esenzione. Infatti, doniuge non assegnatario dellex casa
coniugale si trova nelle condizioni richieste dall. 6, comma 3-bis, del D. Lgs. n. 504 del
1992, in quanto I'immobile adibito ad abitazionénpipale non e di sua proprieta, né su di esso
vanta alcun diritto reale e puo0, pertanto, godelBedenzione dall'lCl per I'ex casa coniugale.
Il familiare che gli ha concesso I'immobile in ugmtuito, invece, pud a sua volta godere per
detto immobile dell'esenzione dall'lCl ma soltamtel caso in cui il comune, con regolamento
vigente alla data del 29 maggio 2008, ha dispdagsimilazione all’abitazione principale per
gli immobili concessi in uso gratuito a parentilimea retta o collaterale, ai sensi dell'art. 59,
comma 1, lettera e), del D.Lgs. 15 dicembre 1997446; nel caso contrario € tenuto al
pagamento del tributo;

- l'esenzione dall'lCl non puo essere riconosciutdlipetesi in cui la ex casa coniugale
appartenga ad una delle categorie catastali Ale A8.

4.6. Applicazione dell’esenzione agli immobili dedl cooperative edilizie e degli IACP

L'art. 1, comma 3, del D.L. n. 93/2008 prevede esgpamente che l'esenzione dall'lCl &
riconosciuta anche ai casi previsti dall’art. 8nena 4, del D. Lgs. n. 504/1992, che disciplina le
fattispecie relative:

- alle unita immobiliari appartenenti alle cooperatigdilizie a proprieta indivisa, adibite ad
abitazione principale dei soci assegnatari;

- agli alloggi regolarmente assegnati dagli istitwtionomi per le case popolari — IACP.

Secondo quanto chiarito dalla Circolare n. 12/DFxdgiugno 2008, la disposizione in commento
deve intendersi applicabile anche agli enti diiedilresidenziale pubblica, comunque denominati,
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aventi le stesse finalita degli IACP, istituiti &ttuazione dell’art. 93 del D.P.R. n. 616 del 2dlitu
1977.

4.7. | casi di esclusione dall’esenzione

La Circolare n. 12/DF del 5 giugno 2008 individueclae i casi in cui 'esenzione dall'lCl non trova
applicazione. Trattasi in particolare delle segukatiispecie:

a) abitazioni di categoria catastale A1, A8 E A9;

b) immobili posseduti da cittadini italiani resideati'estero.

In merito alla fattispecie di cui alla precedergétdra a), si ricorda che, come gia evidenziato, il
comma 2 dell'art. 1 del D.L. n. 93 del 2008, nelflividuare la nozione di abitazione principale, ne
esclude quelle appartenenti alle categorie cai#stalA8 e A9. A tale proposito € stato chiaritoech

- le unita immobiliari di categoria catastale Al, ABA9 sono escluse solo dall’'esenzione
dall'lCl, mentre, secondo quanto precisato dalledesima norma a dette unita immobiliari
continua, comunque, ad essere riconosciuta laziete di base di cui all’art. 8, commi 2 e 3
del D. Lgs. n. 504 del 1992 (cd. detrazione petaaline principale);

- ai fini dell’'esclusione dell’esenzione e sufficientn semplice appartenenza dellimmobile ad
una delle suddette categorie catastali, a nullavaildo la sussistenza o meno delle
“Caratteristiche delle abitazioni di lusso” indivate con decreto del Ministro dei lavori
pubblici 2 agosto 1969, pubblicato nella Gazzeftecldle n. 218 del 27 agosto 1969.

Per quanto concerne, invece, gli immobili possediati cittadini italiani residenti all’estero, la
Circolare n. 12/DF del 5 giugno 2008 chiarisce thenorma ha espressamente individuato gli
immobili a cui deve essere riconosciuta I'esenzimndiscorso e tra questi non sono ricomprese le
unita immobiliari possedute dai cittadini italiamdn residenti nel territorio dello Stato, per cui s
deve ritenere che detti immobili siano esclusilaleficio in questione.

Con riferimento alla presente fattispecie & stdtt@si precisato che;

- alle unita immobiliari possedute in Italia a titalo proprieta o di usufrutto, dai cittadini italian
non residenti nel territorio dello Stato, contirah essere riconosciuta la detrazione di base di
cui all'art. 8, comma 2, del D. Lgs. n. 504 del 298 condizione che non risultino locate, come
si evince anche dalla relazione illustrativa al DhL93/2008;

- tali unita immobiliari possono godere dell’esenzodall’lCl nel caso in cui i regolamenti
comunali, vigenti alla data del 29 maggio 2008, alebiano espressamente previsto
I'assimilazione all’abitazione principale.

4.7. | rimborsi ai contribuenti.

La Circolare n. 12/DF del 5 giugno 2008 ha chiacite i contribuenti che hanno gia provveduto ad
effettuare il versamento dell’'ICl relativa ad imniolper i quali il D.L. n. 93/2008 ha disposto
'esenzione dal tributo hanno diritto al rimborselldmporto versato che deve essere disposto
d'ufficio dai comuni, in applicazione dei princigi affidamento e di buona fede, contenuti nell’art.
10, della legge 27 luglio 2000, n. 212, recantBthtuto dei diritti del contribuente.

In ogni caso, il contribuente puo, comunque, a mod®el comma 164 dell’'art. 1 della legge n. 296
del 2006, presentare l'istanza di rimborso al coendinubicazione degli immobili entro cinque anni
dal giorno del versamento, ovvero da quello in&csatato accertato il diritto alla restituzione, enm

che il comune non abbia, ai sensi dell’art. 1, canda7, della legge n. 296 del 2006, disciplinato le
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modalita di compensazione per i tributi di propr@mpetenza. Lo stesso discorso vale anche per i
contribuenti che, attraverso la compilazione deddya | del modello 730/2008, hanno utilizzato il
credito IRPEF in compensazione dell'lCl dovuta ffehitazione principale.

5. Riduzioni della base imponibile e dell'imposta

51 Detrazione per I'abitazione principale

La Legge n. 662/1996 ha elevato, a decorrere daliadi imposta 1997, la misura della detrazione
spettante per l'unitd immobiliare adibita a dimahbituale del contribuentg¢anche se unico
dimorante) che la possieda a titolo di proprieteéeow di diritto reale di usufrutto, uso od abitamo

ad euro 103,29 (detrazione ordinaria) annue daoréame ai mesi durante i quali sussiste siffatta
destinazione.

Alla luce del nuovo regime di esenzione delle unitenobiliari adibite ad abitazione principale di
cui al precedente paragrafo 4, preme evidenziagdalkletrazione de qua compete limitatamente a
qguegli immobili che non godono dell’esenzione d&ll; quali, ad esempio, le abitazioni di categoria
catastale Al, A8 E A9, gli immobili posseduti ddftadini italiani non residenti nello Stato a
condizione che l'unita immobiliare dagli stessi peduta in Italia non sia locata a terzi.

Cio premesso, si ricorda che la R.M. n. 6/DPF dehagygio 2002 ha precisato che, nel caso di
abitazione principale costituita da due unita imilied accatastate separatamente, solo una di esse
puo essere assoggettata ad I.C.l. come abitaziima@pale usufruendo dell’aliquota ridotta e della
specifica detrazione. Viceversa, l'altra unita a@ndwnsiderata come seconda abitazione, con
I'applicazione dell'aliguota deliberata dal comypex tali tipologie di fabbricati

La detrazione per abitazione principale competédara cittadini italiani non residenti nello Stato
(c.d. “emigrati”) a condizione che I'unitd immolaile dagli stessi posseduta in Italia non sia loaata
terzi.

Come ricorda, da ultimo, la Circolare Ministeriale118/E del 2000 condizione essenziale affinché
possa spettare tale detrazione é che ci sia iddrditsoggetto obbligato al pagamento dell’'l.Cek p
l'unita immobiliare e soggetto dimorante abitualteemell’'unita immobiliare medesimala
detrazione non compete dunqgue in linea generalBymitia immobiliare data in locazione, ancorché
il proprietario a sua volta dimori in una casa dbg&ecome locatario, né per I'unita immobiliare
concessa dal proprietario in uso gratuito a ungodamiliare.

Come chiarito dal Ministero delle Finanze nellacGlare n. 247/E del 1999, i comuni possono
inoltre considerare direttamente adibita ad ahldteziprincipale l'unita immobiliare posseduta a
titolo di proprietd o di usufrutto da anziani oabdi che acquisiscono la residenza in istituti di
ricovero o sanitari a seguito di ricovero permaegat condizione che la stessa non risulti locata,
venendo, in tal caso estese a questa tipologiampbili tutte le agevolazioni previste per le unita
adibite ad abitazione principale.

La regola generale sopra esposta pud subire vamiaini conseguenza della potesta regolamentare
stabilita dall’art. 59 del D.Lgs. n. 446/1997, qual il Comune in cui & ubicata I'abitazione
principale abbia deliberato di considerare abit@iprincipale anche quella concessa in uso gratuito
a parenti in linea retta o collaterale, entro utedeinato grado.

Rimangono altresi valide le disposizioni dettaté @A.gs. n. 504/1992 e riprese, da ultimo nella
citata C.M. n. 118/E del 2000, secondo cui la déatree:
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+ deve essere rapportata al periodo di destinazicglBinunobile ad abitazione principale
computandosi, anche a tal fine, come mese intdrazione di mese eccedente i 14 giorni;

» deve essere suddivisa, in caso di piu dimorantiparti uguali non rilevando a tal fine la
percentuale di proprieta o di altro diritto realdl'snmobile;

« deve essere computata fino a concorrenza dell'r€dtiva all'abitazione principale gravante sul
contribuente che vi dimora, senza possibilita ditgre I'eventuale eccedenza di detrazione non
goduta su altro soggetto passivo anch'esso dinsratitimmobile.

Il provvedimento collegato alla “Finanziaria 199’egge n. 662/1996), sostituendo integralmente
I'art. 8 del D.Lgs. n. 504/1992, ha consentito,lti) alle amministrazioni comunali_la possibilita
per le unita immobiliari adibite ad abitazione pipale,_alternativamente:

« di elevare fino ad euro 258,23 la misura dellaadétne (detrazione maggioragté) luogo della
misura ordinaria, rendendosi in tal caso applicaddla maggiore detrazione tutte le regole
previste per la detrazione ordinaria sopraesposte;

« diridurre I'imposta dovuta per I'abitazione pripale fino al 50%In caso il comune adotti tale
scelta, la percentuale di riduzione va calcolatiiraporto dellimposta gia al netto della
detrazione di euro 103,29 annue.

Inoltre, ai sensi del comma 3 dell'art. 58 del DsLaq. 446/1997, la predetta detrazione per
I'abitazione principale puo essere stabilita daimDoe_anche in misura superiore ad euro 258,23
fino a concorrenza dellimposta dovuta. In talecgasittavia, il Comune non puo stabilire una
aliquota superiore a quella ordinaria per le uinitdobiliari tenute a disposizione del contribuente.

Cosi, ad esempio, se e stata deliberata la rideztda meta dellimposta per I'abitazione princgal
e se la corrispondente imposta, al lordo dellaagd@&ine, € di euro 953,29, Iimposta annua da
versare sara pari ad euro 425 (953,29 meno 10385DR2= 425).

Il potere di cui sopra (maggiorazione della detraei o riduzione dell'imposta) e stato previsto
anche con riferimento alle unita immobiliari appadnti alle cooperative edilizie a proprieta
indivisa, adibite ad abitazione principale dei sassegnatari, agli alloggi regolarmente assegnati
dagli Istituti autonomi per le case popolari (IACRdnché con riferimento a categorie di soggetti in
situazione di particolare disagio economico o deditattispecie aggiunta dall’art. 3 del D.L. n. 50
dell’11/3/1997).

Tra le riduzioni dell'imposta applicabili alle ab#tioni principali si ricorda che, anche per il 2806
Comuni possono aver deliberato, per tale tipolagiammobili, 'applicazione di un’aliquota ridotta
(si veda in proposito il successivo paragrafo 7.1).

5.2. Pertinenze dell’abitazione principale

La disciplina delle pertinenze ha trovato una peomtefinizione con l'art. 18 della Legge n.
388/2000 in base al quale dal 1° gennaio 2001 ditinenze deve essere riservato lo stesso
trattamento fiscale dell’abitazione principale, ipghdentemente dal fatto che il comune abbia
deliberato I'estensione della riduzione dell'alitmianche alle pertinenze.

La definizione delle pertinenze ai fini I.C.I. gignduce ora alla nozione civilistica di cui alta817

del C.C. in base al quale sono pertinenze le cestindte in modo durevole a servizio o ad
ornamento di un’altra cosa, su volonta del proarietdella cosa principale o di chi ha sulla stessa
un diritto reale di godimento. La pertinenza dogténdi considerarsi tale ai fini dell'applicazione
alla medesima della disciplina prevista per l'abiae principale prevista per l'abitazione
sempreche sussistano congiuntamente:
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« |'elemento oggettivo del rapporto funzionale coteetra il bene principale (unita abitativa) e la
relativa pertinenza;

+ l'elemento soggettivo della volonta del proprietadell’unita immobiliare principale o chi vi
abbia un diritto reale di godimento sulla stessdeatfitinare durevolmente la pertinenza a detta
finalita.

Poiché il beneficio riservato alle pertinenze rigl#gaesclusivamente la riduzione dell’aliquota, aell
C.M. n. 114/E del 25 maggio 1999 e nella C.M. n/E28ell'11 febbraio 2000 il Ministero delle
Finanze ha precisato che 'ammontare della detnazjper I'abitazione principale che non trova
capienza nell'imposta dovuta per I'abitazione ppate, pud essere computato, per la parte residua,
in diminuzione dellimposta dovuta per le pertinenziell'abitazione principale medesima,
appartenenti al titolare di questa.

5.3. Fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili .

L'imposta, ferma la liquidazione sulla base impdaibrdinariamente determinata, é ridotta del 50
per cento per i fabbricati dichiarati inagibili pabitabili e di fatto non utilizzatilimitatamente al
periodo dellanno durante il quale sussistono detiadizioni (art. 8, 1° comma, D.Lgs. n.
504/1992).

L'inagibilita o inabitabilita deve essere accertdtdl'ufficio tecnico comunale con perizia a carico
del proprietario, che deve allegare idonea docuazémte alla dichiarazione owvvero,
alternativamente, mediante dichiarazione sostaudivatto di notorieta, presentata dal contribuente
ai sensi del D.P.R. n. 445/2000. Tale autodichiarezsostituisce sia I'attestazione comunale sia la
perizia dell'ufficio tecnico, fermo restando il ot di accertamento da parte del comune. Al
riguardo si ricorda che il comune nell’'ambito dgdl@pria potesta regolamentare puo disciplinare le
caratteristiche di fatiscenza sopravvenuta del rfebtp, non superabile con interventi di
manutenzione, agli effetti dell’'applicazione defiduzione alla meta dellimposta prevista dall’art.
8, comma 1, del D.Lgs. n. 504/1992 per i fabbridathiarati inagibili o inabitabili e di fatto non
utilizzati.

5.4. Immobili di interesse storico-artistico

L'art. 2, comma 5, del D.L. n. 16/1993 ha este$bQil. 'agevolazione vigente agli effetti delle
imposte sui redditi per gli immobili di interesdergco-artistico di cui all'art. 6, comma 1, delDs.
29 ottobre 1999 n. 490.

Per il calcolo della base imponibile di questi inbiicandra dunque assunta la rendita determinabile
in base alla tariffa di estimo di minore ammontaeequelle previste per le abitazioni della zona
censuaria nella quale é sito il fabbricata determinazione dell'imponibile in base alla piassa
delle tariffe d’estimo della zona censuaria in €wdollocato il fabbricato, ritenuta criterio esawst

ed esclusivo per i predetti fabbricati, ai fini ldginposte sui redditi, anche da una recente seaten
della Corte di Cassazione (n. 2178/2005) pronuasiaih merito alla tassazione dei fabbricati
riconosciuti di interesse storico e artistico ne$@ in cui gli stessi siano soggetti a locaziorstata
recepita dall’Agenzia delle Entrate con la Circeldel 17 gennaio 2006, n. 2.

La rendita determinata come sopra va moltiplicatagni caso per 100 (anche se il fabbricato é
catastalmente classificato nella categoria A10,d¥%ero D in quanto i fabbricati in questione sono
assimilati alle abitazioni (C.M. n. 65/E del 21884, C.M. n. 151/E del 24/5/1995, C.M. n. 144/E

del 26/5/1997, C.M. n. 136/E del 28/5/1998, C.MO/B2del 27/5/1999 e, da ultimo, la C.M. 118/E

del 7 giugno 2000).
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5.5 Terreni agricoli condotti direttamente.

L'art. 9 del D.Lgs. n. 504/1992 dispone che i tar@gricoli posseduti da coltivatori diretti o da
imprenditori agricoli che esplicano |a loro attivia titolo principale, purché dai medesimi condotti
sono soggetti all'imposta limitatamente alla pattevalore eccedente euro 25.822,84con le
seguenti riduzioni:

a) del 70 per cento dellimposta gravante sulla pdiriealore eccedente i predetti euro 25.822,84 e
fino ad euro 61.974,83;

b) del 50 per cento di quella gravante sulla parteatbre eccedente euro 61.974,83 e fino ad euro
103.291,38;

c) del 25 per cento di quella gravante sulla pdirtealore eccedente euro 103.291,38 e fino ad euro
129.114,22.

Occorre peraltro ricordare che, ai sensi dells8.comma 2, del D.Lgs. n. 446/1997 si considerano
coltivatori diretti od imprenditori agricoli a tito principale le persone fisiche iscritte negli apiti
elenchi comunali previsti dall'art. 11 della Legge 9/1963 e soggetti al corrispondente obbligo
dell'assicurazione per invalidita, vecchiaia e rttedala cancellazione dei citati elenchi ha effetto,
ai fini della perdita delle agevolazioni I.C.1.,Id& gennaio dell’anno successivo a quello in cui &
avvenuta la cancellazione stessa.

Il valore di cui sopra si determina con riferimemiderreni condotti dal soggetto passivo, anche se
ubicati sul territorio di piu comuni. L'importo d&ldetrazione e quelli sui quali si applicano le
riduzioni sono ripartiti proporzionalmente ai valdei singoli terreni e sono rapportati “al periodo
dell'anno durante il quale sussistono le condiziwescritte ed alle quote di possesso”.

Si segnala da ultimo che i comuni possono stahiliteriori condizioni ai fini della qualifica di
terreni non fabbricabili, anche con riferimentoaatjuantitd e qualita di lavoro effettivamente
dedicato all'attivita agricola da parte dei coltma diretti od imprenditori agricoli, iscritti néig
appositi elenchi comunali, e del proprio nucleoifame;

6. Variazioni della situazione imponibile

In sede di applicazione pratica del tributo posswearficarsi diverse ipotesi di variazione della
situazione imponibile, successivamente al 1° gendal 2008.

6.1 Mutamento della qualificazione dell'immobile

Nel caso in cui nel corso dell'anno venga a mukarqualificazione di un immobile agli effetti
delll.C.I. (da terreno agricolo ad area fabbritmlivvero da area fabbricabile a fabbricato, per
effetto della ultimazione dei lavori di costruzioadli ristrutturazione ovvero di precedente utibzz

si determina una modificazione della situazioneipaniale del contribuente che dovra operare
come se nel corso dell'anno avesse possedutaigpettivi periodi due immobili distinti.

Per quanto concerne in particolare I'agevolaziogléitimobile in caso di costituzione di un diritto
di superficie sul suolo, la Circolare del Ministetelle Finanze n. 172/E del 14/6/1995 ha precisato
che durante il periodo che va dalla data di cagtine del diritto di superficie fino alla data di
ultimazione della costruzione, e quindi anche wesa dei lavori di costruzione, la base imponibile
ai fini 1.C.I. & costituita soltanto dal valore \&@ in comune commercio del suolo sul quale € in
corso di costruzione il fabbricato (considerandasa fabbricabile). Soggetto passivo I.C.I. nel
corso di tale periodo, come specificato al precedg@aragrafo 2.2, e, a decorrere dal 1° gennaio
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1998, il superficiario e non il proprietario delodn (che in passato aveva diritto di rivalsa sul
superficiario).

Nel periodo successivo, cioé dalla data di ultimaei dei lavori di costruzione ovvero, se
antecedente, dalla data di utilizzo dell'immobikebase imponibile I.C.I. e costituita dal valord d
fabbricato. In tale caso, soggetto passivo |.Gl.gdecorrere da tale data, € il proprietario del
fabbricato mentre il superficiario non avra pitusmbbligo ai fini I.C.1. in quanto il suolo su cui
grava il diritto di superficie ha perso le caratiiche di area edificabile (essendo ultimati ida\di

costruzione) e, allo stesso tempo, non puo essasderato terreno agricolo.
Viceversa se, nel corso del 2008, intervengonoagami all'interno della stessa categoria di

immobili, ad esempio per il classamento di un fad#to da A10 ad A3, il valore per il calcolo
dell'l.C.1. sara comunque riferito alla renditastsinte al 1° gennaio 2007.

7. Esclusioni ed esenzioni

Risultano oggettivamente esclusi da imposizioneneahiarito dal Ministero delle Finanze con
C.M. n. 9 del 14/6/1993 e come confermato dalleuzsbni alla compilazione del modello di
dichiarazione per l'anno 2007, i terreni, diversila aree fabbricabili, sui quali non vengono
esercitate le attivita agricole intese nel sensiistico (art. 2135 C.C.), quelli non pertinenziel
fabbricati utilizzati per attivita diverse da quelagricole (es. attivita industriali non edificag)r
nonché infine i terreni sui quali le attivita agrie sono esercitate in forma non imprenditorialelig

i piccoli appezzamenti di terreno (c.d. “orticellicoltivati occasionalmente senza struttura
organizzativa. Se non sono classificati aree fabbiii, sono altresi oggettivamente esclusi
dall'imposizione I.C.I. anche i c.d. “terreni intidl

L'art. 7 del D.Lgs. n. 504/1992 individua, con el@rione tassativa, gli immobili esenti dall'impesta
per i quali I'esenzione spetta per il periodo defio durante il quale sussistono le condizioni
prescritte. Trattasi dei seguenti:

a) gli immobili posseduti dallo Stato, dalle regjodalle province, nonché dai comuni, dalle
comunitd montane, dai consorzi fra detti enti, eldlinita Sanitarie Locali, dalle istituzioni
sanitarie pubbliche autonome di cui all'art. 4lladékegge n. 833 del 23 dicembre 1978, dalle
Camere di Commercio, Industria, Artigianato ed Aghura, destinati esclusivamente ai compiti
istituzionali. Si segnala, a questo proposito, peequanto riguarda gli immobili di proprieta di
comuni, l'art. 4, 1° comma, del D.Lgs. n. 504/1@8&pone altresi che l'imposta non si applica
per gli immobili la cui superficie insiste, interamnie o prevalentemente, sul territorio del comune
stesso. Si segnala, inoltre, che l'art. 31, comBadglla Legge n. 289 del 27 dicembre 2002 ha
previsto, con effetto dal 1° gennaio 2003, cheeregone degli immobili in esame posseduti da
consorzi si deve intendere applicabile anche as@an tra enti territoriali ed altri enti che siano
individualmente esenti ai sensi della presenteodigmpne;

b) i fabbricati classificati o classificabili neltategorie catastali da E/1 a E/9;

c) i fabbricati con destinazione ad usi culturalicdi allart. 5 bis del D.P.R. n. 601/1973 e
successive modificazioni (immobili totalmente atila sedi, aperte al pubblico, di musei,
biblioteche, archivi, ecc. quando al possessore aerivi alcun reddito dalla utilizzazione
dellimmobile);

d) i fabbricati destinati esclusivamente all'esgocdel culto, purché compatibile con le disposizio
degli articoli 8 e 19 della Costituzione, e le |l@ertinenze;

e) i fabbricati di proprieta della Santa Sede iatlimegli artt. 13, 14, 15 e 16 del Trattato
lateranense;
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f) i fabbricati appartenenti agli Stati esteri Eearganizzazioni internazionali per i quali & pst&
I'esenzione dall'imposta locale sul reddito deibfatati in base ad accordi internazionali resi
esecutivi in ltalia;

g) i fabbricati che, dichiarati inagibili o inabitdi, sono stati recuperati al fine di essere dexii
alle attivita assistenziali di cui alla Legge n4ldel 5 febbraio 1992. Trattasi degli edifici nei
quali siano state realizzate opere edilizie confale norme in materia di accessibilita e di
superamento delle barriere architettoniche ristili@al certificato di agibilita e di abitabilita al
fine di essere destinati alle attivita di cui alltata Legge n. 104 - legge quadro per l'assistenza
l'integrazione sociale ed i diritti delle persoramtlicappate), limitatamente al periodo in cui sono
adibiti direttamente allo svolgimento delle at@vjiredette;

h) i terreni agricoli ricadenti in aree montaneicdllina delimitate ai sensi dell'articolo 15 aell
Legge n. 984 del 27 dicembre 1977 (ed individuatladC.M. n. 9/249 del 14 giugno 1993,
pubblicato sulla G.U. n. 144 del 18/6/1993);

i) gli immobili utilizzati da enti non commercialiestinati esclusivamente allo svolgimento di
attivita assistenziali, previdenziali, sanitarigjadtiche, ricettive, culturali, ricreative e spoet,
nonché delle attivita di religione o culto di clllaaticolo 16, lettera a), della Legge n. 222 el
maggio 1985. Il riferimento letterale agli immobilitilizzati” per gli scopi anzidetti da parte di
enti non commerciali lascia intendere che l'esam&idovrebbe spettare anche nel caso in cui gli
immobili non siano di proprieta dell'ente utilizasg ma di un soggetto diverso.

Con riferimento all'esenzione ICI dei fabbricatigfieenti non commerciali si evidenzia che:

- lart. 7, comma 2, bis del D.L. n. 203/2005 aveva&vjsto che relativamente ai suddetti
immobili, 'esenzione dall'lCl trovava applicaziorseprescindere dal fatto che I'attivita svolta
nei suddetti locali fosse 0 meno commerciale;

- successivamente, l'art. 1, comma 133, della Legge66 del 23 dicembre 2005 (Legge
Finanziaria per I'anno 2006) aveva escluso la jbdiaidi chiedere a rimborso I'ICl versata in
relazione ai suddetti immobili anteriormente alttata in vigore della Legge di conversione del
D.L. n. 223/2005 (3 dicembre 2005);

- il D.L. n. 223/2006 ha eliminato il riferimento &tto che lattivitd svolta nei predetti locali
possa essere anche commerciale e conseguentetagpagte relativa al divieto di richiedre il
rimborso per le imposte gia corrisposte.

Alla luce di tale ultima modifica, dovrebbe essepeistinata la situazione ante D.L. n. 203/2005 in
base alla quale I'esenzione dall'lCl degli immohitilizzati dagli enti non commerciali spetta solo
se le attivita vengono svolte in forma non comnadeci

Si ricorda infine che, a seguito delle disposizimiodotte dall'art. 59 del D.Lgs. n. 446/1997, in
materia di potesta regolamentare in materia dil.].G. Comuni possono, tramite apposito
provvedimento:

a) disporre I'esenzione per gli immobili possedutildebtato, dalle regioni, dalle province, dagli
altri comuni, dalle comunita montane, dai consdrzidetti enti, dalle aziende unita sanitarie
locali, ancorché non destinati esclusivamente @it istituzionali;

b) limitare I'esenzione degli immobili utilizzati dant non commerciali ai soli fabbricati ed a
condizione che gli stessi siano posseduti dall’'etitzzatore.

8. Aliguote.

L’art. 6, comma 2, del D.Lgs. n. 504/1992, stab#dishe I'aliquota deve essere deliberata in misura
non inferiore al 4 per mille né superiore al 7 pale. Al fine di verificare I'ammissibilita di
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aliquote inferiori o superiori al limite del 4 oldeper mille, con R.M. n. 1/FL del 19 febbraio 200
e stato chiarito che, in base alle disposizioniteoate nell’'art. 52 del D.Lgs. n. 446/1997, gliient
locali possono:

« deliberare aliquote non superiori a quelle massitabilite dalla legge statale. Tale aliquota,
nella generalita dei casi non potra essere sugealo? per mille o al 9 per mille limitatamente
ad immobili non locati per i quali non risultinosese registrati contratti di locazione da almeno
due anni, come previsto dall’'art. 2, comma 4, de#lgge n. 413/1998;

« deliberare legittimamente aliquote inferiori alleagba minima del 4 per mille previa verifica
della compatibilita del minor gettito con le prewis di bilancio. Tale facolta risulta quindi di
generale applicazione, potendo il comune scegliedéminuire il carico fiscale dell’l.C.1.;

» deliberare aliquote inferiori al 4 per mille, ainsé dellart. 1, comma 5, della Legge n.
449/1997, a favore di proprietari che eseguona\btdi volti al recupero di unita immobiliari
inagibili o inabitabili o interventi finalizzati atecupero di immobili di interesse artistico o
architettonico localizzati nei centri storici, ovagevolti alla realizzazione di autorimesse o posti
auto anche pertinenziali oppure all'utilizzo ditetétti. Si ritiene che laliquota agevolata
eventualmente deliberata in conformita a tale giene legislativa sia applicata, a prescindere
dalle previsioni di bilancio, limitatamente alleitgnimmobiliari oggetto degli interventi sopra
evidenziati e per la durata massima di tre andimialo dei lavori;

« deliberare, a decorrere dall'anno di imposta 2@08aliquota agevolata ICI inferiore al 4 per
mille per i soggetti passivi che installino ieti a fonte rinnovabile per la produzione d
energia elettrica o termica per uso domestico,tdirmmente alle unita immobiliari oggetto di
detti interventi e per la durata massima di treiaper gli impianti termici solari e di cinque
anni per tutte le altre tipologie di fonti rinvabili (art. 6, comma 2bis, del D.Lgs. n. 504/1992,
introdotto dall’art. 1, comma 6, della Legge n. 2807).

In ordine all'adozione delle delibere del comunenateria di aliquote I.C.I., si segnala che I'art.
comma 1, lett. u), del D.Lgs. n. 506/1999 ha soggwell comma 4 dell’art. 58 del D.Lgs. n.
446/1997 il quale prevedeva la pubblicazione peatts nella Gazzetta Ufficiale delle deliberazioni
concernenti l'aliquota dell'imposta comunale suglimobili adottata dai comuni annualmente.
Contestualmente, nella lett. s) della medesima aprafla disposizione contenuta nel comma 2
dell’art. 52 del D.Lgs. n. 446/1997, la quale diabé che la pubblicazione degli atti regolamergari
delle tariffe degli enti locali deve essere etfath mediante avviso, é stato aggiunto un perindo i
base al quale, con decreto dei ministeri dellenfreae della giustizia & definito il modello al qual
comuni devono attenersi per la trasmissione, aricheia telematica, dei dati occorrenti alla
pubblicazione per estratto nella Gazzetta Ufficidée regolamenti sulle entrate tributarie, nonché
ogni altra deliberazione concernente le variazitatie aliquote e delle tariffe dei tributi.

Per effetto della suddetta modifica, tutte le dsitzioni relative alla adozione di aliquote, tariéf
regolamenti di natura tributaria dovrebbero espalmblicate per estratto nella Gazzetta Ufficiale.

Il Ministero dell’economia e delle finanze, nellarcolare 16 aprile 2003, n. 3, rilevando come, in
materia di I.C.1., la nuova modalita di pubblicarocoincide con quella a suo tempo introdotta dal
soppresso comma 4 dell'art. 58 del D.Lgs. n. 44®/18a rilevato che, in considerazione delle
difficolta operative ai fini della pubblicazione mpestratto delle deliberazioni tariffarie ed i
regolamenti tributari in materia di I.C.1., d’integon il Ministero di giustizia, si € convenuto di
continuare ad effettuare la pubblicazione degiidstiberativi in argomento secondo le previgenti
disposizioni. In sostanza, al fine di adempiere alghlighi di legge, contenuti nell'art. 1, comma 1
lett. s) del D.Lgs. n. 446/1997, il Ministero héeriuto di adottare una diversa forma di pubblicita,
consistente nella_pubblicazione di dette delibersizisul sito Internet del Dipartimento delle
politiche fiscali e,per maggiore completezza di informazione, nelladi@posizione di appositi
awvisi_sintetici, riportanti il nome del comune, data ed il numero della deliberazione, nonché
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'oggetto della medesima, che verranno trasmessdgieamente all’Ufficio pubblicazione legqgi e
decreti, affinché venga data notizia sulla Gazzettmiale dellavvenuta adozione delle aliquote
I.C.l.

Tale forma di pubblicita introdotta dal Minister@llleconomia e delle finanze, d’accordo con il
Ministero di giustizia, non ha alcuna rilevanzarglica e non € sostitutiva delle forme legali di
pubblicazione proprie delle deliberazioni comunaliendo mera funzione notiziale. Pertanto le
informazioni sul contenuto integrale delle delibarenunciate in Gazzetta potranno essere assunte,
oltre che presso i Comuni interessati, direttamesotesito www.finanze.gov.itdel Dipartimento
delle politiche fiscali.

8.1 Aliquota ridotta per 'abitazione principale.

Si evidenzia in via preliminare che alla luce debvo regime di esenzione delle unita immobiliari
adibite ad abitazione principale di cui al precedeparagrafo 4, l'aliquota ridotta de qua trova
applicazione limitatamente a quegli immobili chenngodono dell’esenzione dall'ICI, quali, ad
esempio, le abitazioni di categoria catastale A8 EAA9, gli immobili posseduti dai cittadini itafia
non residenti nello Stato a condizione che I'uimténobiliare dagli stessi posseduta in Italia nian s
locata a terzi.

L’art. 4, primo comma, del D.L. n. 437 dell’8/8/1®@Xonvertito nella Legge n. 556 del 24/10/1996,
ha stabilito che ai fini dellImposta Comunale sugimobili i comuni possono deliberare, ai sensi
dell'art. 6 del D.Lgs. n. 504 del 30/12/1992, uliguata ridotta:

a) per l'unita immobiliare direttamente adibita ad tabione principale delle persone fisiche
soggetti passivi e dei soci di cooperative ediliaigoroprieta indivisa, residenti nel comune
nonche;

b) per le unita immobiliari locate con contratto régito ad un soggetto che le utilizzi come
abitazione principale

a condizione che il gettito complessivo previstaimeno pari all'ultimo gettito annuale realizzato

Con Circolare n. 96/E del 4/4/1997, il Ministerdled=inanze ha precisato che i Comuni hanno |l
potere di stabilire due aliquote ridotte, di diemisura, 'una per le unita immobiliari di cuiall
precedente lettera a), l'altra per quelle di cla &ttera b) e che la riduzione non compete se il
fabbricato € utilizzato a titolo gratuito da ascemi (es. genitori) o discendenti (es. figli) dirpo
grado.

Ai fini della applicazione della aliquota ridotiMinistero delle Finanze, con la Circolare n. 188
del 25/5/1996, ha precisato che:

a) per _abitazione principalea intesa la dimora abituale del contribuentelahgossiede (a titolo di
proprieta, usufrutto o altro diritto reale di go@nto), a condizione che il contribuente stesso
abbia la residenza anagraficel medesimo Comune ove abitualmente dimora (ghalo
condizioni valgono per i soci di cooperative eddia proprieta indivisa);

b) in caso di variazione della residenza anagrafitacorso dell’anno di imposizione per il quale
stata deliberata dal Comune l'aliquota ridottag taliquota si applica limitatamente ai mesi
durante i quali c'é stata siffatta residenaasumendo come intero il mese in cui la residenza
medesima si é protratta per almeno 15 giorni;

¢) in caso di_contitolarita di possesso dell’abitagigprincipale l'aliquota ridotta deve essere
applicata sulla quota di valore spettante al pessesche dimora e ha la residenza anagrafica nel
Comune che ha deliberato la riduzione.
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Come visto, per quanto concerne il problema dgilalieabilith o meno dell’aliquota I.C.I. ridotta
anche alle pertinenze dell'abitazione princip#dedisposizione di cui al comma 12 dell’art. 3la

L. n. 488/1999, nel testo risultante a seguitoedatbdifiche introdotte dall'art. 18 della legge n.
388/2000, estende, a partire dal 2001, tale richezanche ai box, alle autorimesse, ai posti alleo, a
soffitte ed alle cantine, se destinati a serviztledabitazioni principali. Per tali unitd immolaiti
pertinenziali si rende pertanto dovuta l'aliquof@.l. ridotta, fermo restando il potere del Comune,
ai sensi dell’art. 59, 1° comma, lett. e), dellgge n. 446/1997, di regolamentarne 'applicazione

8.2 Aliquote diversificate (non superiori al 7 pemille).

Come preannunciato, e previsto che le amministnaziomunali adottino (oltre che per le abitazioni
principali) un’aliquota diversificata, seppure reuperiore al 7 per mille con riferimento:

« agli immobili diversi dalle abitazioni;
« agli immobili posseduti in aggiunta all’abitaziopencipale;
« agli alloggi non locati.

Inoltre, puo essere deliberata un’aliquota agesdlatrapporto alle diverse tipologie degli enti z@n
scopo di lucro.

Infine, puo essere stabilita dai comuni l'aliquaotella misura del 4 per mille, per un periodo
comungue non superiore a tre anni, relativamentabbiricati realizzati per la vendita e non venduti
dalle imprese che hanno per oggetto esclusivo vafmete dell’attivita la costruzione e 'alienazéon
di immobili.

9. Periodo di imposta

L'l.C.I., in quanto imposta annuale, & dovuta prajpmalmente ai mesi dell'anno solaterante i
quali si € protratta la titolarita dei diritti réahdicati al precedente punto 4.; il mese nel qual
titolarita si & protratta solo in parte € computaéo intero in capo al soggetto che ha posseduto |l
bene per almeno 15 giorni, mentre non € computatapo al soggetto che ha posseduto I'immobile
per meno di 15 giorni.

L'imposta da versare per il corrente anno 2008 aessere quantificata dal contribuente sulla base
dell'evolversi della situazione di possesso nebaaiello stesso anno 20@8cido non solo con
riferimento alla titolarita del diritto reale suiimobile, ma altresi avendo riguardo alle eventuali
modificazioni intervenute in corso d'anno (es. dicalzione dellimmobile, ultimazione del
fabbricato in caso di costruzione o ristrutturagiavvero suo utilizzo, mutamento di destinazione
dei terrenj ecc.) che si ripercuotono sull'ammontare del detiimposta.

Si ribadisce al riguardo che, in caso di locazifim@nziaria di un fabbricato il cui valore deve &ss
calcolato sulla base delle scritture contabili t(atta, come visto, dei fabbricati classificabikln
gruppo catastale D, non iscritti in catasto, intezate posseduti da imprese e distintamente
contabilizzati), se il contratto di locazione fizéaria € stato stipulato nel corso dell’'anno 2008 e
immobile é stato consegnato nello stesso annmpbsta dovuta per 'anno 2008 deve essere
corrisposta dal locatof@ocieta di leasing), con diritto di rivalsa sutdtario, in quanto quest’ultimo
assumera la qualifica di soggetto passivo a demoda 1° gennaio 2009, con conseguente obbligo
di versamento dellimposta a decorrere dal prinmpato da versarsi entro il 16 giugno del 2009.
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10. Liguidazione dell'imposta

10.1 Suddivisione del versamento in due rate e paretri di riferimento .

L'art. 10, comma 2, del Decreto Legislativo n. 3@92, a seqguito delle modifiche disposte dall'art.
18 della Legge n. 388/2000, prevede che il vers&maellimposta complessivamente dovuta, per
I'anno 2007, sia effettuato in due rate delle glaaprima in acconto e la seconda a saldo.

Come evidenziato in premessa, l'art. 37 commi 18sgg. del D.L. n. 223 del 4 luglio 2006,
convertito, con modificazioni dalla Legge n. 248 deagosto 2006 ha modificato i termini di
versamento dell'ICl, anticipando al 16 giugno iindine di versamento della prima rata d’acconto ed
al 16 dicembre il termine della seconda rata. Ns#iguente tabella sono riepilogati i termini di
versamento in vigore nel 2008:

TERMINI DI VERSAMENTO PER L 'ANNO 2008

| RATA 16 GIUGNO 2008

Il RATA 16 DICEMBRE 2008

Anche a seguito delle suddette modifiche dei terrdinversamento, continua inoltre ad essere
ammessa la facolta del contribuente di effettubneeiisamento dellimposta relativa al 2008 in

un’unica soluzione entro il termine di versameng&dlad prima rata, quest'anno in scadenza il 18
giugno 2007, secondo quanto espressamente contedaliiAgenzia delle Entrate nella Circolare

n. 28/E del 4 agosto 2006 (paragrafo 51).

Ricordiamo infine che per i soggetti non residenissiste inoltre la possibilita di effettuare il
pagamento dell’'l.C.I. in un’'unica soluzione entréermine per il versamento del saldo, quest'anno
in scadenza il 16 dicembre 2008, con applicazi@udi thteressi del 3%

| soggetti che scelgono invece il versamento trnhisistema di acconto e saldo dovranno tenere
conto che:

« larata a titolo d’'acconto dovra essere determiimataisura pari al 50% dell'imposta dovuta per
lintero anno, calcolata sulla base delle aliquetelelle detraziondei dodici mesi dell'anno
precedente (quelle cioe applicate nel 2007) udiido quale_base imponibilé valore
dell'immobile nel 2008. Tale ultimo valore, se dgsesso si € verificato per tutto il periodo per il
guale risulta dovuto I'acconto ed a parita di rémdiatastale, risulta essere il medesimo di quello
utilizzato per il calcolo dell'l.C.I 2007. La raba acconto dovra essere versata entro il 18 giugno
2008;

« la rata a titolo di saldo sara pari alla differefizal'imposta dovuta per I'intero anno calcolata
sulla base delle aliquote e delle detrazioni inokegper lo stesso anno (2008), utilizzando il
valore dellimmobile riferito alla stessa annugligi quanto versato a titolo di prima rata. |l
versamento, previa deduzione di quanto eventuabrggatcorrisposto come acconto, deve essere
effettuato, per I'anno 2008, nel periodo compresd .° ed il 16 dicembre.

Ad esempio, nell'ipotesi di un immobile accatas#st®, con rendita pari ad euro 2.500, alla data del
1° gennaio 2008, posseduto per tutto il 2007, restidato ad abitazione principale e il cui possesso
si sia protratto per il primo semestre 2008, lanpriata da versare sara pari a:
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DETERMINAZIONE BASE IMPONIBILE

EUR02.500x 1.05= EUR02.625 BASE IMPONIBILE PER 1L2008

EUR0O2.625x 100= EUR0262.500 VALORE “AUTOMATICO” DEL FABBRICATO

DETERMINAZIONE DELL ’ALIQUOTA

L’ALIQUOTA DA APPLICARE ALLA BASE IMPONIBILE 2008 E QUELLA FISSATA DAL COMUNE PER IU
2007(AD ESEMPIQ 5 PER MILLE);

262.500x 5 PER MILLE= EUR0O1.312,5 IMPOSTA SU BASE ANNUA

DETERMINAZIONE DELL 'ACCONTO

EUR01.312,5*50%=EUR0656,25

DETERMINAZIONE DEL SALDO

SUPPONENDO CHE LALIQUOTA 2008NON RISULTI VARIATA, LA SECONDA RATA DA VERSARE A SALDO
SARA PARI A AD EUR0656,25

10.2 Deroghe alle disposizioni generali di determézione dell’acconto

La suddetta modalita di determinazione dell’accofitoe derogata quando nel 2008 I'imposta viene
calcolata secondo parametri diversi rispetto aliquidlzzati per versare I'imposta nel 2007.

Con la C.M. 3/FL del 7 marzo 2001, vengono presmmsiderazione due fattispecie.

Una prima ipotesi riguarda il caso in cui, rispedttanno 2007, 'immobile cambi qualificazione
ovvero venga acquistato nel corso del predetto antave (2007)

In merito all'ipotesi di cambiamento di qualifida,C.M. n. 3/FL del 7 marzo 2001 riporta I'esempio
di un terreno considerato agricolo fino allanndn@osta precedente che diventa edificabile
nell'lanno successivo (esempio 2008). Ricorrend® fittispecie, I'acconto per il 2008 dovra essere
pari al 50% dellimposta commisurata ai 12 mesil'aeho 2007 assumendo il valore venale
dell'area al 1° gennaio 2008, ma le aliquote ajaplic all’area edificabile in vigore per I'anno ZD0

Qualora invece l'immobile posseduto al 16 giugnd&@Qisulti acquistato nel corso del 2007
(possesso per una sola parte dell'anno 2007),da lmaponibile per il calcolo dell’acconto dovra
essere rideterminata in base ai dodici mesi delbgprecedente, indipendentemente dal fatto che nel
corso del 2007 il possesso si sia verificato persoia parte dell’'anno.

Una seconda fattispecie € invece relativa all'ipote cui nel corso dei primi sei mesi dell’anno
2008 il soggetto passivo I.C.I. non abbia avutoesgvabbia acquistato il possesso dellimmobile per
una sola parte del semestre

Venendo ad esaminare tale caso, la C.M. n. 3/FL7 debrzo 2001 precisa che in tutte le ipotesi in
cui il soggetto passivo ai fini I.C.I. non ha aviltpossesso dell'immobile per tutti i primi sei she
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dell'anno nel quale deve effettuare il pagamenrimplbsta deve essere ragguagliata ai dodicesimi
dellimporto calcolato sulla base dell’aliquota ethzioni in vigore per il 2007. Tale ragguaglio
deve essere operato sia quando la base imporiibitice per effetto di cessioni avvenute nel corso
del primo semestre 2008, sia quando la base imi@aibmenti per effetto di acquisti fatti nel primo
semestre 2008.

Allo stesso modo si dovra operare in quei casiuina soggettivitd passiva venga acquisita o persa

nel corso del primo semestre 2008, come ad esesnpierifica nel caso del locatario finanziario
che, per effetto della consegna dell'immobile, digesoggetto passivo nel corso del primo semestre.

10.3 Modalita di versamento

Ai sensi dell'art. 10, 3° comma, D.Lgs. n. 504/1988posta dovuta, in acconto ed a saldo, deve
essere corrisposta “mediante versamento dirett@woakessionario della riscossione nella cui
circoscrizione € compreso il comune sul cui terigtansistono gli immobili oggetto di tassazione,

owvero su apposito c/c postale intestato al predetincessionario”. Il versamento pud essere
effettuato anche avvalendosi delle aziende di tvexinvenzionate con i concessionari.

Inoltre, il Comune, ai sensi dell'art. 59, 1° comredtera n), D.Lgs. n. 446/1997, ha la facolta di
intervenire sulle modalita di esecuzione dei veesdin sia in autotassazione che a seguito di
accertamenti, “prevedendo, in aggiunta o in sagtine del pagamento tramite il concessionario
della riscossione, il versamento sul conto correotale intestato alla tesoreria del comune dajuel
direttamente presso la tesoreria medesima, nohpagamento tramite sistema bancario

Al riguardo, si precisa che sebbene l'art. 59, canilett. n), del citato D.Lgs. n. 446/1997 s& st
formalmente abrogato dall’art. 1, comma 175, dekbgge n. 296 del 27 dicembre 2006 (Legge
Finanziaria per l'anno 2007) i comuni mantengonomgonque potesta regolamentare
nell'individuazione delle modalita di riscossionelldCl in forza della previsione generale di cui
all'art. 52 del medesimo D.Lgs. n. 44/1997. Intahso si & espressa peraltro '’Amministrazione
Finanziaria con la Nota n. 1184 DPF del 31 geng@@io/, sottolineando che l'unica limitazione alla
potesta regolamentare dei Comuni consiste nellassipilita per tali enti di eliminare la modalita d
versamento tramite Modello F24 di recente introdoei

La novita introdotta gia dallo scorso anno in temimdi modalita di pagamento consiste nella
possibilita introdotta dall’art. 55 del D.L. n. 22806 di liquidare I'lCI in sede di dichiarazioneid
redditi e di effettuare il relativo versamento denmodalita del capo Ill del D.Lgs. n. 241 del 9
luglio 1997, ossia mediante modello F24. Si ricaadale proposito che gia in passato era possibile
utilizzare il modello F24 per il versamento dellfjJGna soltanto con riferimento ai comuni che
avessero sottoscritto apposita convenzione conelx@ delle Entrate (cfr. Provvedimento del 20
giugno 2002 dell’Agenzia delle entrate, pubblicatdla Gazzetta ufficiale n. 147 del 25 giugno
2002)

L'importanza dell’estensione generalizzata di taledalita di versamento consiste nel fatto che la
stessa consente di accedere all'istituto della emrsgzione di cui all’art. 17 del Decreto legislativ
n. 241 del 9 luglio 1997, compensando il debitod@h eventuali crediti vantati dal contribuente (ad
esempio, a titolo di Irpef, Irpeg, IVA, Irap, ecc.)

Inoltre, come precisato dalla C.M. n. 2/DPF deiuggo 2004, il pagamento dell’l.C.I. attraverso il
Modello F24 puo essere effettuato anche per ventatica da parte dei soggetti titolari del codice
PIN fornito dallAgenzia delle Entrate o dal soggetiotato di chiave e password di accesso ai
servizi forniti via Entratel, seguendo le nuoveafiehe tecniche approvate con provvedimento del
Direttore dell’Agenzia delle Entrate del 30 ap&l@04.
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Con Provvedimento del 14 giugno 2004 Prot. 2004605del Direttore del’Agenzia delle Entrate

e stato altresi predisposto un nuovo modello dapsmto per il versamento dell’'l.C.l. denominato
“F24 predeterminato”. Trattasi in sostanza di undello di pagamento semplificato in quanto
dedicato esclusivamente al pagamento dell’l.Cdn potendosi utilizzare, a differenza del modello
F24 ordinario, per il versamento di altri tributiraposte. Per la stessa ragione, detto modello pud
essere utilizzato esclusivamente dai contribuehg effettuino il pagamento delll.C.I. senza
avvalersi della facolta di compensazione con atgoste o tributi prevista dal D.Lgs. n. 241/1997.

II “Modello F24 predeterminato” prevede linterventda parte del contribuente nella
compilazione manuale dei campi per il versamentbeQCisponde alla duplice esigenza di
agevolare gli adempimenti dei contribuenti che deveffettuare il solo versamento ICI,
utilizzando un modulo semplificato e dedicato esisfamente a tal fine, e di ottimizzare
l'attivita di riscossione da parte degli intermedlianche ai fini del contenimento dei relativi
costi.

Inoltre, in un’'ottica di crescente semplificaziortn Provvedimento del 9 giugno 2005 del
Direttore dell’Agenzia delle Entrate e stato appatovil “Modello F24 predeterminato
generalizzato”, anch’esso riservato ai soli coniifiti che non intendano avvalersi della facolta
di compensazione di altri crediti di imposta condibito ICI, il quale si distingue dal

precedente “Modello F24 predeterminato” in quanto:
e e inviato al contribuente gia compilato in ogni paate;

e puo essere acquisito dagli intermediari con maaalittomatiche, mediante lettura ottica di
code line o codice a barre.

Si precisa infine che, ai sensi dell'art. 1, comdnalel Decreto 10 dicembre 2001, il contribuente
puo effettuare il versamento dellimposta anchenit@ servizio telematico gestito da Poste Italiane
S.p.A.. In tal caso, il contribuente riceve la @nia dellavvenuta operazione mediante una
comunicazione presso la propria casella postalgraieca, nella quale € contenuta 'immagine

virtuale del bollettino conforme al modello apprtiv&on Decreto del Ministero del’Economia e

delle Finanze del 10 dicembre 2001.

Qualungque sia la modalitd di versamento adottatestésso deve essere unico per tutti gli
immobili (terreni e fabbricati) posseduti in unesio comune. Se gli immobili sono ubicati in
pil_comuni, i versamenti dovranno essere tanti juagdomuni, anche se il concessionario e
unico. Nel caso, invero non molto frequente, in cui I'imioile sia ubicato sul territorio di piu
comuni, questo si considera situato interamente coshune sul cui territorio ricade la
prevalenza delle sua superficie.

Nell'ipotesi di contitolarita di un diritto realeusun immobile (ad esempio comproprieta

cousufrutto ovvero proprieta piena per una quotasedrutto per la restante quota), ognuno dei
titolari dovra versare l'imposta di propria compeie in proporzione alla quota di titolarita

posseduta (e cio anche nel caso di presentaziatierdarazione congiunta). Si ricorda tuttavia
che, in base al potere regolamentare attribuit@amhuni dall’art. 59, comma 1, del D.Lgs. n.

446/1997, gli stessi possono ritenere regolarmesiguiti i versamenti effettuati da un

contitolare anche per conto di altri.

Tuttavia, con riferimento ai versamenti cumulatiVviMinistero delle Finanze ha affermato,
nella R.M. n. 95/E del 30/7/1998 e nella C.M. n6/B del 31/12/1998, che I'eventuale
deliberazione assunta in tal senso dal Comunenai del primo comma dellart. 59, lett. i), del
D.Lgs. n. 446/1997, non puo derogare al princiggnagale in base al quale ciascun contitolare
risponde in ogni caso limitatamente alla proprisotgudi possesso. Conseguentemente,

Piazza Aurelio Saffi n. 43 - 47100 FORLI - Tel. 0528342-27317 - Fax 0543 27379
e-mail: segreteria@studioantonelli.fc.it

Riproduzione anche parziale vietata Circolare n. 21/2008 pag. 37



STUDIO ANTONELLI

eventuali recuperi di imposta, sia in sede di ligzione sulla base della dichiarazione che in
sede di accertamento, devono continuare ad esswresinei confronti di ciascun contitolare
per la sua quota di possesso.

10.3.1 Versamento minimo.

La Legge n. 296 del 27 dicembre 2006 (Legge Fireiaziper 'anno 2007) ha introdotto alcune
disposizioni in materia di versamento dei tribotdli che producono effetto anche ai fini dell'lCl,
prevedendo, in particolare, che:

- il pagamento dei tributi locali deve essere efftiucon arrotondamento all’euro per difetto se
la frazione é inferiore o pari a 49 centesimi, appper eccesso se la frazione é inferiore a tale
importo (art. 1, comma 166);

- gli enti locali stabiliscono per ciascun tributo dropria competenza gli importi fino a
concorrenza die quali i versamenti non sono davéitimborsabili. In caso di inottemperanza si
applica la disciplina prevista dall’art. 25 dellarl. 289/2002, il cui ultimo periodo del comma 4
prevede che I'importo minimo dei versamenti non pasere inferiore a 12 euro (art. 1, comma
168).

A tale riguardo, il Ministero dellEconomia e def@anze con Nota n. 6372/DPF del 20 aprile 2007
ha precisato che I'importo minimo di 12 euro € umaura derogabile dagli enti locali con horma
regolamentare.

Per effetto di tali disposizioni:

- il versamento dell'ICl deve essere effettuato camtandamento all’'unita di euro, anziché al
centesimo di euro come avveniva in passato;

- non si fa luogo al pagamento se I'imposta da vergarguale o inferiore ad euro, B2lvo che il
Comune abbia deliberato un importo minimo di versaio inferiore a detta somma. Il limite
dovrebbe intendersi riferito al debito complessiper cui se I'ICI dovuta per il 2008 é pari ad
esempio a 20 euro, il contribuente non effettuéranaversamento a titolo di acconto in quanto
limporto risulta inferiore alla predetta soglia 2 euro, ma dovrebbe versare l'intero importo
(20 euro) a saldo.

10.3.2 Versamento mediante il modello “F24".

Come anticipato, la possibilita di utilizzare il delo “F24”, con conseguente accesso alla
compensazione, € stata estesa alla generalita algribeienti a prescindere dall’eventuale
sottoscrizione di una apposita convenzione tra CenauAgenzia delle entrate

Tale possibilita:
- consente di effettuare il pagamento del debitoutllizzando anche crediti di imposta relativi a
tipologie impositive ammesse in compensazione;

- riguarda tutti i contribuenti, anche non titolarighrtita IVA, quali, ad esempio, i contribuenti
che assolvono gli obblighi dichiarativi mediantegegntazione del Modello 730.

In relazione a tale categoria di contribuenti sfigoe istruzioni sono state fornite con
Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Etér n. 2007/1336 del 26 aprile 2007 e nella
Circolare n. 17/E del 23 marzo 2007. In tali ocoabe stato infatti precisato che:
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- se il Modello 730 viene presentato tramite il gasti di imposta il contribuente provvede
autonomamente al versamento delle somme dovutgl@di ICl anche tramite un intermediario
abilitato convenzionato con I'’Agenzia delle entrate

- se il modello 730 viene presentato avvalendosladsiistenza fiscale di un soggetto diverso dal
sostituto di imposta, il contribuente puo autoriezép stesso soggetto, qualora intermediario
abilitato ai sensi dell’art. 3, comma 3, del D:PrR.322/1998 e aderente alla convenzione a
provvedere al versamento in nome e per conto ddtibaente stesso, dellimposta dovuta in
acconto e a saldo, anche utilizzando eventualiittiedcompensazione, con le modalita di cui
all'art. 17 del D.Lgs. n. 241/1997.

In relazione alle concrete modalita di versamentvilenzia che a decorrere dal 1° gennaio 2007
tutti i contribuenti titolari di partita IVA sonobbligati ad effettuare i versamenti di impostejti e
contributi esclusivamente con modalita telemati¢bf. Circolare n. 29, 34 e 36/2006 dello
scrivente Studio). A tale riguardo il Provvedimento2007/1336 del 26 aprile 2007 ha precisato i
contribuenti titolari di partita IVA che intendorawvvalersi della facolta di compensazione dell’ICl
con altri tributi tramite modello F24 devono eftedte i versamenti esclusivamente con modalita
telematiche.

Ai fini del versamento dell'l.C.I. con il modelloF24”, con Risoluzione del 19 giugno 2002, n.
201/E, dellAgenzia delle entrate, integrata dalleccessiva Risoluzione del 2 marzo 2004, n. 32,
sono stati introdotti i seguenti nuovi codici tribu

TABELLA 1
Denominato: imposta comunale sugli
3901 : - B e
immobili (ICI) per I'abitazione principalg
Denominato: imposta comunale sugli
3902 ; - L
immobili (IC1) per terreni agricoli
3903 Denominato: imposta comunale sygli
immobili (ICI) per le aree fabbricabili;
3904 Denominato: imposta comunale sygli
immobili (ICI1) per gli altri fabbricati
3905 (¥) penom_l_nato: |mp_osta comunale sugli
immobili (ICI) credito ICI
Denominato: imposta comunale sygli
3906 ; - . .
immobili (ICI) interessi
Denominato: imposta comunale sygli
3907 ; - o
immobili (ICI) sanzioni
(*) Codice tributo soppresso

Al riguardo, si segnala che con Risoluzione n. 7E20 aprile 2007 il codice tributo 3905 é stato
soppresso, con efficacia dal quinto giorno lavetisuccessivo al 20 aprile, proprio in
considerazione delle novita introdotte dal D.L. 223/2006 che ha esteso la possibilita di
compensare il debito ICI con crediti di imposteoatcibuti.

Quanto alle modalita di compilazione del modell@4F per il versamento dell'l.C.I. deve essere
utilizzata l'apposita sezione “IClI ed altri tributbcali”, seguendo, per ogni riga, le seguenti
avvertenze:

» nello spazio “codice ente/codice comune” andraciadi il codice catastale del Comune nel cui
territorio sono situati gli immobili, costituito dacaratteri (cfr. tabella 1 sopra riportata);
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« la casella “Immob. Variati” dovra essere barratalgra siano intervenuti variazioni per uno o
pit immobili che richiedono la presentazione ddltzhiarazione di variazione;

« le caselle “acc” e “saldo” dovranno essere bariatbase al tipo di versamento effettuato, in
acconto ovvero a saldo. In caso di versamento icawpluzione, occorrera barrare entrambe le
caselle;

¢ nello spazio “numero immobili” occorre indicareniimero degli immobili, per i quali si versa
I'imposta con riferimento al comune indicato;

< nello spazio “codice tributo” andra indicato il ¢oel relativo all'immobile cui si riferisce |l
versamento, istituito con R.M. n. 201/E del 19 gim@002 (cfr. tabella 1 sopra riportata);

* lo spazio “rateazione” non deve essere compilatm essendo ammessa, per il versamento
dell’l.C.I. tale modalita di versamento;

* nello spazio “anno di riferimento” occorre indicafanno di imposta cui si riferisce il
versamento espresso nella forma “AAAA” (nella fgitcie “2007");

« nello spazio “importi a debito versati”, occorralicare I'importo a debito dovuto, espresso in
euro con le prime due cifre decimali, anche se @agro, arrotondando la seconda cifra decimale
ai sensi dell'art. 5, del Regolamento CE n. 1103/9&l caso in cui il versamento si riferisca
allimmobile adibito ad abitazione principale, oomra indicare l'imposta al netto della
detrazione principale, il cui ammontare complessiverra esposto nell’apposita casella
“detrazione ICI abitazione principale”;

* nello spazio “importi a credito compensati” potrasere indicato I'importo del credito da
utilizzare in compensazione con gli importi a deldelle imposte relative allo stesso Comune,
solo nei Comuni che prevedono tale possibilitamporto a credito da compensare, ancorché
riferito allo stesso comune, non pud mai esserianal nella stessa riga dell’importo a debito
versato.

10.3.3 Versamento mediante il modello “F24 predetarinato”.

Come gia anticipato, dal 2004 é disponibile unridte modello di versamento semplificato
denominato modello “F24 predeterminato” approvain Brovvedimento del 14 giugno 2004 Prot.
2004/105469 del Direttore dellAgenzia delle Ergrgtubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 141 del
18 giugno 2004.

Come chiarito dallo stesso provvedimento di appmree, il modello “F24 predeterminato”, che
rappresenta una versione semplificata del modélb dedicato esclusivamente al solo versamento
dell'lCl, pud essere utilizzato:

¢ esclusivamente per il versamento dell'l.C.I. dovataComuni convenzionati con I'Agenzia
delle Entrate;

e qualora il contribuente effettui il solo versamemtell'ICI, non avvalendosi della facolta di
compensazione di cui al D.Lgs. n 241/1997.

Per quanto concerne le modalita di compilazione ndetiello, si segnala che l'unica differenza

consiste nella presenza nel modello F24 predeteimii un apposito campo per l'indicazione della
detrazione per I'abitazione principale. Le istruzial modello specificano infatti che nello spazio

“importi a debito versati” deve essere indicatod'l. dovuta al netto della detrazione da esporre
nell'apposita casella.

Il modello “F24 predeterminato” dovra essere, pex, @ompilato manualmente dal contribuente.
Tuttavia esso €& stato appositamente predispostoomio da poter essere in futuro precompilato
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dall'ente impositore (Comune) ed incassato da pdetBintermediario (es. banca) con l'ausilio di
sistemi di acquisizione automatici, quali la ledtdi codici a barre o code line.

10.3.4 Versamento mediante conto corrente postale.

| pagamenti dell'l.C.I. mediante conto corrente tptes devono essere effettuati utilizzando il

modello approvato con Decreto del Ministero detheomia e delle finanze di concerto con |l

Ministero dell’lnterno. Al riguardo si evidenziae&lton Decreto del 3 aprile 2008 (pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 84 del 29 aprile 2008) éastgiprovato il nuovo modello di bollettino di conto

corrente postale per il versamento dell'impostawtate sugli immobili.

Il bollettino di conto corrente postale deve essgilezzato per i versamenti a favore:

« del concessionario della riscossione (su contceaterintestato al concessionario);

¢ del Comune che abbia optato per la riscossionétaliee sensi del predetto art. 59, comma 1,
lett. h) del D.Lgs. n. 446/1997;

« dal comune che si avvalga dei servizi accessaorio corrente postale.

Lo stesso bollettino dovra essere utilizzato anphendo il versamento venga effettuato presso le
aziende di credito convenzionate con il concessiorgella riscossione. In tale caso, la prova del
pagamento e del giorno in cui & eseguito € datudtanza apposta sul bollettino stesso.

Il modello si compone di due parti, entrambe da mitare:

« laricevuta di versamentsezione di sinistra), da conservarsi a cura detribuentee che ha
carattere liberatorio per lo stesso;

- la ricevuta di accreditoa lettura ottica, che viene ritirato dal soggettestinatario del
versamento (concessionario della riscossione, daiedi credito convenzionata con |l
concessionario, ufficio postale).

Quanto alle modalita di compilazione si precisa che

« Importi: 'imposta complessivamente dovuta, sia nellaoseziricevuta di versamento”, sia nella
“ricevuta di accredito” va suddivisa fra imposta su

a) terreni “agricoli”;
b) “aree fabbricabili”;
c) “abitazione principale”;

d) “altri fabbricati” (garage, negozi, uffici, degiti, fabbricati artigianali, commerciali e
industriali, ecc.).

« Importi (obbligo di indicazione)i singoli importi vanno indicati anche qualoravérsamento si
riferisca ad un solo immobile.

- Abitazione principale e pertinenzéimporto da indicare in corrispondenza della tabione
principale” & gia al netto della quota di detragi@pettante, la quale va annotata poi, a parte,
nell'apposito spazio ad essa riservato. Gli impong si versano per le eventuali pertinenze
dell'abitazione principale ovvero per i fabbricatiquali & riconosciuto un trattamento di favore
analogo a quello dell'abitazione principale, vanndicati nelle caselle dedicate agli “altri
fabbricati”.
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« Detrazione per abitazione principalea indicato I'importo complessivo delle detrazioni
d'imposta, anche se non riguardante o riguardaote & parte la dimora abituale del
contribuente; detto importo € quello risultante leladisposizioni di legge vigenti o dalle
deliberazioni del comune che riconoscono tale dgeiane. La C.M. n. 11/1993 ha chiarito
definitivamente il concetto in base al quale prisih&alcolare l'acconto va determinata l'imposta
dovuta al netto della detrazione spettante peitdzbne principale. La misura della detrazione
spettante in sede di primo acconto da indicaremmaulo, senza arrotondamenti, dovra essere
determinata considerando la detrazione in vigore ip@007 divisa per 2. L'importo della
detrazione non va indicato se per l'abitazionecjpale non € stata versata alcuna imposta (caso
in cui la detrazione & maggiore o uguale allimpostrda sull'abitazione). Al riguardo, si
evidenzia che il nuovo modello di bollettino di tomrorrente prevede due distinti campi dedicati
alla detrazione per I'abitazione principale: ilrpd denominato detrazione “STATALE”, relativo
alla detrazione dell’1,33 per mille, introdotta lddlegge Finanziaria per 'anno 2008 (Legge n.
244/2007) e successivamente abrogata dal D.L. £2008; il secondo denominato detrazione
“COMUNALE” ove va indicato I'importo della detrazie stabilita dal comune.

» Numero dei fabbricatitale dato deve riferirsi a tutte le unitd immdiliiscritte o da iscriversi
nel catasto edilizio urbano (con attribuzione didita) per le quali viene effettuato il versamento
dell'l.C.I., comprendendo nel numero anche l'almtez principale (se paga l'imposta - vedasi
precedente punto) nonché il garage e la cantinasuistata attribuita o sia attribuibile
un‘autonoma rendita catastale.

» Versamenti in unica soluzionse il versamento & effettuato in unica soluzioarnw barrate
entrambe le caselle (acconto e saldo).

11. Sanzioni e ravvedimento

Per effetto del disposto dell'art. 13, 2° commal, Bd.gs. n. 471/1997, in base al quale “... la
sanzione prevista dal comma 1 si applica altresgim ipotesi di mancato pagamento di un tributo o
di una sua frazione nel termine previsto”, in caBoomesso o insufficiente versamento, alle
prescritte scadenze, dell'l.C.1., in acconto o ld®asi rende dovuta, ai sensi del predetto comma 1
dellart. 13 del D.Lgs. n. 471/1997, la sanzionemanistrativa del 30 per cento dellimporto non
versato.

Ai sensi del 6° comma del nuovo art. 14 del D.L5f34/1992, sulle somme dovute per imposta sSi
applicano gli interessi moratori nella misura, tidoai sensi dell'art. 17 della Legge n. 146
dell’8/5/1998, del 2,5 per cento per ogni semestmpiuto. La nuova misura degli interessi (in
luogo di quella precedentemente prevista parif@r/cento) si applica a decorrere dal primo giorno
successivo al compimento del semestre in corsaatimdel 15 maggio 1998.

Tuttavia, l'art. 13, comma 1, della Legge n. 138Xmaggio 1999 (in vigore dal 18 maggio 1999)
ha previsto che la misura degli interessi perdaassione ed i rimborsi di ogni tributo (dunque, si
ritiene, anche per I'l.C.I. — n.d.a.) & determinatan decreto del Ministero delle finanze, nei firdi

tre punti percentuali di differenza rispetto alstagli interesse fissato ai sensi dell'art. 1284 del
Codice Civile (tasso legale).

Il terzo comma del medesimo art. 13 ha altresiigt@ehe ciascun ente locale pud provvedere per i
propri tributi I'applicazione di tassi di interessen superiori a quelli determinati in base al canm
1.

Al riguardo si evidenzia che la Legge Finanziaea [lanno 2007 ha riformato la materia dei tassi di
interesse applicabili ai tributi locali (cfr. at, comma 165 e ss.gg. della Legge n. 296/2006). In
particolare, in base alle nuove disposizioni, imozmza di specifica previsione regolamentare da
parte di ciascun Comune, con riferimento alle sondmeaute dal contribuente a seguito dell’attivita
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di accertamento da parte dell'ente impositore ti@walicazione il tasso di interesse del 2,5% annuo,
con maturazione giorno per giorno.

A tale proposito, il Ministero del’lEconomia e delfinanze nella Nota n. 646/DPF del 20 aprile

2007 ha altresi individuato il termine iniziale dicorrenza per il computo degli interessi de qua,
fissandolo nel giorno in cui le somme sono diverasigibili.

11.1. Ravvedimento operoso

Come noto, l'art. 13 del D.Lgs. n. 472 del 18 dibeen1997, consente ai contribuenti di avvalersi
dellistituto del ravvedimento operoso, anche cidgrimento alle violazioni concernenti i tributi
indiretti ed i tributi locali e dunque anche coferimento all'lmposta Comunale sugli Immobili.

Il contribuente potra quindi, purché la violaziomen sia gia stata constatata e comunque non siano
iniziati accessi, ispezioni, verifiche o altre &t amministrative di accertamento, sanare
spontaneamente, con una sensibile riduzione dafieiani, 'omesso o insufficiente versamento
dell'l.C.I.. La sanzione amministrativa del 30 pmmto in caso di omesso versamento dell’l.C.I.
potra dunque essere ridotta:

« ad 1/8, e dunque al 3,75 per cento, se la regoéiane avviene entro 30 giorni dalla data di
scadenza del termine previsto per il versamentoggo, ad esempio, di omesso o insufficiente
versamento dell'acconto I.C.I. per il 2008, il \@rgento dovra avvenire entro il 16 luglio
2008);

« ad 1/5, e dunque al 6 per cento, se la regolaimzazavviene entro il termine per la
presentazione della dichiarazione relativa allammb corso del quale € stata commessa la
violazione (dunque, nel caso di omesso versameglitactonto I.C.I. per il 2008, entro il
termine di presentazione della dichiarazione naadllo stesso anno 2008, da presentare nel
2009). Poiché a decorre dal 2008 in taluni casdighiarazione ICI dovrebbe risultare
soppressa, potrebbe trovare applicazione l'ulterfrevisione di cui all’art. 13 del D.Lgs. n.
472/1997 in base alla quale nei casi in cui noneigta la presentazione di una dichiarazione
periodica la riduzione delle sanzioni ad 1/5 trospplicazione nel caso in cui la
regolarizzazione sia perfezionata entro un anrsovadlazione.

La regolarizzazione deve avvenire versando, cardkaente, I'imposta omessa o insufficientemente
versata, la sanzione nella misura ridotta e géragsi moratori calcolati al tasso del 3% (2,5 per
cento fino al 31 dicembre 2007) annuale con maimmazgiorno per giorno.

Ai fini della sanatoria nei bollettini di versamenin conto corrente & stata inserita una cesella
dedicata al “ravvedimento”. Pertanto, come chiangtia C.M. n. 4/PDF del 30 maggio 2002 in caso
di regolarizzazione della violazione ex art. 13[ddlgs. n. 472/1997 occorrera:

. barrare la casella “ravvedimento”inserita nei numsdiettini di versamento;

« indicare l'imposta dovuta (senza maggiorazione idégeressi e della sanzione) nelle
specifiche caselle cui la stessa si riferisce (f@mragricoli”, “Abitazione principale”, “Aree
fabbricabili” oppure “Altri fabbricati”);

« indicare I'importo complessivo da versare compremslella sanzione e degli interessi, nella
ricevuta di versamento e di accredito.

Anche nel modello “F24” sezione “ICI ed altri trifiué stata inserita la casella “Rav” che dovra
essere barrata qualora il versamento sia effetaieguito di ravvedimento. In tale caso I'anno di
riferimento da indicare dovra essere quello infauposta avrebbe dovuto essere versata.
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11.2. Errori ed omissioni non incidenti sul’lammongare dell’'imposta.

L'art. 14, comma 3, del D.Lgs. n. 504/1992, cosineomodificato dall’art. 14 del D.Lgs. n.
473/1997, prevede che in caso di omissione o eraitimenti ad elementi non incidenti
sullammontare dell'imposta si applica la sanziamgministrativa da euro 51 ad euro 258.

Nonostante sino ad ora si fosse fatto riferimefito@edetta disposizione esclusivamente per errori
ed omissioni relativi alla dichiarazione I.C.l.|etalisposizione & stata richiamata dal Ministerttede
Finanze nella C.M. n. 96/E del 29/4/1999 con nifemto agli errori formali attinenti le modalita di
versamento dell'imposta (nel caso di errato utdlidel bollettino di versamento).

Pur nella perplessita dell’affermazione ministerjalon sembra dall’altro canto applicabile ai @asi
esame il disposto dell'art. 15 del D.Lgs. n. 4791%he, con esclusivo riferimento ai documenti
utilizzati per i versamenti diretti, prevede I'ajgalzione della sanzione amministrativa da 103 ad
euro 516 qualora gli stessi non contengono gli elgmmecessari per l'identificazione del soggetto
che li esegue e per I'imputazione della somma isersa

E’, invece, sicuramente applicabile anche ai tribatmunali il disposto del 3° comma dell’art. 13
del D.Lgs. n. 471/1997 (grazie al richiamo contemu#l 2° comma dello stesso articolo), e la C.M.
n. 118/E del 7 giugno 2000 ne da conferma, in lzdsguale si considerano validi i versamenti
tempestivi eseqguiti ad un ufficio o concessionatigerso da quello competente e quindi non si
applica la sanzione del 30 per cento per omesamwd versamento.

In merito agli errori ed alle omissioni di caraéter.d “formale”, si segnala che il Decreto Legistat
n. 32 del 26 gennaio 2001, emanato per recepireotene in tema di Statuto dei diritti del
contribuente (Legge n. 212/2000), ha modificata,|'tltro il regime sanzionatorio delle violazioni
di carattere formale.

Con lintegrazione dell’articolo 6 del D.Lgs. n. 21997, sono ora comprese fra le cause di non
punibilita le violazioni di disposizioni tributariehe non arrecano pregiudizio all’esercizio delle
azioni di controllo e non incidono sulla determioaz della base imponibile, dell'imposta e sul

versamento del tributo.

Il D.Lgs. n. 32/2001, inoltre, disponendo l'abrogae espressa dell’art. 13, comma 4, del D.Lgs.
472/1997, concernente il ravvedimento a “costo’zeedtre mesi successivi alla commissione della
violazione, ha appunto modificato, in modo sigifico, il regime delle violazioni di carattere
formale.

Il nuovo comma 5-bis dell’art. 6 del D.Lgs. n. 47297 richiede, al fine della non applicazione delle
sanzioni, la presenza di due condizioni concorrenti

« quella di non incidere sulla determinazione dedaebimponibile, dellimposta e del versamento
del tributo;

« quella di non portare pregiudizio all’esercizio l@gione di controllo da parte
dellamministrazione finanziaria.

Rispetto al regime previgente, in base al qualeda applicazione della sanzione era prevista
unicamente qualora la violazione non incidessasldterminazione e sul pagamento del tributo e la
medesima fosse stata rimossa entro tre mesi daflangssione, il nuovo regime richiede invece,

guale condizione essenziale per la non applicabilélla sanzione che la violazione non arrechi
pregiudizio all’azione di controllo da parte deliiAninistrazione finanziaria.
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Tuttavia, sulla base della ulteriore condizionea pregiudizio per I'azione di controllo non etsta
ancora chiarito se tutte le violazioni che in p&ssano state ritenute di natura formale possaao or
beneficiare della nuova causa di non punibilitapioposito, si segnala che con la C.M. n. 59/E del
18 giugno 2001 & stato chiarito che le violaziaminfali alle quali applicare la nuova causa di non
punibilita dovranno essere valutate dagli ufficilla& base dei singoli casi specifici.

12. Rimborsi.

Salvo ove diversamente deliberato dal Comune chaipnalato apposita convenzione con I'Agenzia
dell'entrate per I'utilizzo del mod. F24 ai fini leC.1., ai sensi dell’art. 13 del D.Lgs. n. 50492,

la maggiore I.C.I. indebitamente versata non pessere compensata con le somme da versare nel
2006 ma potra essere recuperata soltanto proporenuolosita istanza di rimborso al comune al
quale e stata versata I'imposta, entro il termintredanni dal giorno del pagamento o da quello in
cui é stato definitivamente accertato il diritttaalestituzione. Non é infatti consentita alcuniarfa

di compensazione né interna né esterna, conrdfuitito contributi.

Come evidenziato nel precedente paragrafo 10, daé &nanziaria per 'anno 2007 ha riformato la
materia dei tassi di interesse applicabili ai tiilbocali (cfr. art. 1, comma 165 e ss.qg. dellade n.

296/2006).

A seguito di tale intervento, in mancanza di spegiprevisione regolamentare da parte di ciascun
Comune, sulle somme dovute al contribuente spetghndnteressi pari al 2,5% annuo, con
maturazione giorno per giorno Gli interessi sonmpotati a decorrere dalla data dell'eseguito
versamento sia con riferimento ai rapporti futré ai rapporti pendenti (cfr. Nota n. 646/DPF del
20 aprile 2007).

13. Trattamento fiscale dell'l.C.I. ai fini della imposizione diretta e dell'IRAP.

Si ricorda infine che per espressa disposizionkeglje (art. 17, 1° comma, D.Lgs. n. 504/1992)
I'.C.I. non é deducibile agli effetti delle impestrariali sui redditi. Tale divieto riguarda siarivati
che le imprese e vale agli effetti dell'impostaspeale (IRPEF o IRPEG/IRES).

Diversamente, si rileva che, in base al previgemte 11-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 446/1997
(introdotto dall’art. 1 del D.Lgs. 30 dicembre 1990 505, fino al periodo d'imposta in corso al

31/12/2004 I'ICI era considerata una imposta dddlecidalla base imponibile IRAP, trovando

collocazione, tra l'altro, nella voce “B14” del GonEconomico. Con decorrenza dal periodo
d’'imposta successivo a quello in corso al 31/1272006va invece applicazione una nuova regola di
deduzione dell'ICI dalla base imponibile IRAP, afeprevede l'indeducibilita (cosi nuovo art. 5 del
DLgs n. 446/1997).

14. Trattamento ai fini IVA dell’l.C.l. rimborsata dal locatario finanziario.

L'art. 6, comma 12, della Legge 13 maggio 1999,183 (c.d. collegato ordinamentale alla
Finanziaria 1999), in vigore dal 18 maggio, stab#i che dalla base imponibile IVA di cui all'ar8 1
del D.P.R. n. 633/1972 deve intendersi esclusoriantare dell’'l.C.I. rimborsata alla societa di
leasing concedente dal locatario.

La norma, di contenuto interpretativo, tende adaumiare il comportamento tenuto dalle societa
locatrici alcune delle quali addebitavano I'l.Cal. locatario gravata di IVA mentre altre gia non
'assoggettavano ad IVA. Stante il tenore della vaudlisposizione sembrerebbe arguirsi che la
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stessa produca effetto anche per il passator{tin.deve intendersi compreso nella base imponibile
...."); tuttavia sul punto appare opportuno atteaden chiarimento ufficiale al riguardo.

Rimanendo a disposizione per eventuali ulterioiicimenti, porgo i migliori saluti.

Alessandro Antonelli
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